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Ќазаќ халќы азаттыќ жолын-
да тарихтыњ небiр ауыр кезењ-
дерiн бастан µткердi. Мыњдаѓан 
кµкµрiм жастыњ µмiрiн талќан 
еткен 1986  жылѓы Желтоќ-
сан кµтерiлiсi алѓашында бей-
бiт шерумен басталды. Б±ѓан 
кµзi ашыќ, кµкiрегiнде сəулесi 
бар ±л-ќыздыњ  µршiл рухы мен 
наќты талабы себеп болды. 
Ќазалы топыраѓыныњ тумасы 
Байнияз Баќыт Серiкбай±лы 
алањда сондай намысты ќ±р-
бы-ќ±рдастарымен иыќ тiрес-
тiре ж‰рген азаматтыњ бiрi. 

Ол мектептен кейiн Ќазалы-
даѓы СПТУ-34  училищесiнде 
бiлiм алды. 1983—1985 жылда-
ры əскери борышын µтедi. 1986 
жылы Алматы Малдəрiгер-
лiк институтына (АЗВИ) оќуѓа 
т‰стi. Алайда, б±л жыл оныњ 
µмiрiне µшпестей iз ќалдырды.

Желтоќсанныњ ызѓарлы к‰ндерiнде оќудан шыѓарылып, Алматыдан бес жылѓа 
аластатылды.  Елдiк iсте б±ѓып ќалмай, бас кµтерткен батылдыѓы тек µзiнiњ 
ѓана емес Байнияз əулетiнiњ болашаѓына зардабын тигiздi. Ќазалы ауданындаѓы  
ауылдыќ советте басшылыќ ќызмет атќарып ж‰рген туѓан аѓасы партиядан 
шыѓарылып, ж±мысынан босатылды. Осылайша ќарапайым отбасы сол кезењнiњ 
саяси ќысымын к‰н сайын сезiнуге мəжб‰р болды.

Əйгiлi аќын М±хтар Шахановтыњ бастамасымен Желтоќсан оќиѓасыныњ 
шындыѓын ашу маќсатында ќ±рылѓан арнайы комиссия 1986 жылы оќудан шыѓа-
рылѓан студенттердiњ жолын ашты. Осы игi iстiњ нəтижесiнде кµптеген жас 
таѓдыр тауќыметiнен арылып, оќуларын жалѓастырды. Б±л м‰мкiндiкке 1989 
жылы Баќыт Байнияз да ие болды.

Оќуын ойдаѓыдай аяќтаѓан ол оќудан кейiн Алматы облысы Ењбекшiќазаќ 
ауданындаѓы Ильич колхозына арнайы жолдамамен барып, мал дəрiгерi болды. 
Адал ењбегiмен абыройы асќаќтады. 

Тəуелсiздiк алѓаннан кейiн республикалыќ комиссияныњ шешiмiмен Баќыт 
Серiкбай±лы толыќ аќталды. Ол б‰гiнде  Алматы ќаласында т±рады. Жары 
Оразг‰л Ќаржаубаева да Желтоќсан ардагерi. Екеуi ‰ш перзентiн тəрбиелеп, 
немерелерiнiњ бал ќылыѓына кенелiп отырѓан ардаќты ата мен əже.

Ел мен тарих алдындаѓы жауапкершiлiгiн терењ сезiнген ардагер 2021 жылы 
«Тəуелсiздiк 1986 Желтоќсан» ќоѓамдыќ бiрлестiгiн ќ±рды. Баќыт Серiкбай±лы  
– тарихтыњ сын саѓатында намысын сатпаѓан, əдiлдiк жолында жастыќ шаѓын 
ќ±рбан еткен, рухы биiк азамат. 

¤негеге толы µмiр жолы – µскелењ ±рпаќќа жiгер берер, тəуелсiздiк ќадiрiн 
±ѓындырар таѓылымѓа толы.
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– Алаңға көпшілікпен ілесіп 
шықтыңыз ба əлде сол кездегі 
жағдайды түсініп, Қазақстанды қа-
зақ басқару керек деген талаппен 
бардыңыз ба?
– Шынымды айтсам, жастардың алаңға 

жиналып жатқанын 16 желтоқсан күні кеш-
ке естідім. Мəселенің мəн-жайына қаныққан 
соң бойды намыс биледі. Мен оқуға жұ-
мыс істеп, əскери борышымды өтеп, яғни, 
оң-солымды танитын жаста түстім. КПСС 
тарихында əр елді өз ұлтының өкілі басқа-
ру керектігі жазылған болатын. Біз сол та-
лапты алға тартып,  17-сі күні алаңға таңғы 
уақытта шықтық. Солдаттар қоршап тұрды, 
бірақ, ол кезде тыныш болды. Біздің жа-
тақханамыз Наурызбай батыр мен Сəтбаев 
көшелерінің қиылысында алаңға жақын ор-
наласқан. Екі ортада барып-келіп жүрдік. 
Су шашу, қуалау, ұру сияқты əркеттер сағат 
төрттен өте басталды. 

– Бұл көрініс Сізге қалай əсер 
етті?
– Жатақханада шетелдік студенттермен 

бірге тұрдым. Қасымдағы екі студенттің бірі 
– Мадагаскардан, екіншісі – Шығыс Африка-
дан болды. Олар менен де үлкен жігіттер, 
солар менен не болып жатқанын сұрай-
ды. Қазақстанды мүлде білмейтін адам-
ның басқаруға келгенін, соған жастардың 
алаңға қарсылық білдіріп шыққанын айт-
тым. Эфиопиялық  саясаттан хабары бар, 
өз елінде мұндай қақтығысты көрген жігіт 

еді. Сол маған «Бақыт егер осы кезде адам 
өлсе немесе жоғалып кетсе ешкім жауап 
бермейді, іздеусіз қаласыңдар. Үш күннен 
асса соңы революцияға ұласады» деді. 

17 желтоқсан күні кешке алаңда жүріп 
таяқ жедік. Ертеңіне шықпай қалсақ та бо-
латын еді. Біз сол күні алаңға бізді ұрған 
адамды іздеп барған жоқпыз. «Қазақ 
халқында зиялы, ел басқаратын мықты 
азаматтар бар, солардың бірі тағайындал-
сын» деген талапты нық қойып бардық. 18-
ші желтоқсанда да алаңда болдық. 17-18-і 
күндері жатақханаларға келіп  студенттерді 
ұстап əкете бастапты, мұны біз білмедік. 

– Кімнің алаңға барғанын қайдан 
біледі, Сіз қалай ұсталдыңыз?
– Кімнің алаңға барып-бармағанын бал-

конда жайылып тұрған кірге қарап бол-
жаған ғой. Өйткені, алаңда су шашты, 
соққы тигендер қан болды. Балконында кір 
жайылғандарды бірінші ұстаған олардың  
арасында қаншама жазықсыз студент кетті. 
18-і  күні сағат түскі бір мен екінің арасын-
да қасымдағы жігіттермен бірге қоршауға 
түсіп қалып ұсталдым. Қолымызды қайырып 
сары автобусқа тиеді. Қыз-жігітке қараған 
жоқ, жастарды бірінің үстіне бірін лақтыру-
да. Ыңырсыған дауыстар, қанның иісі жа-
ман болады екен. Қақаған қыста Алматы 
қан сасыды.

 Есімді жисам, аяғымның астында патрон-
дар мен пышақ жатыр екен. «Патрондар 
мен пышақ сенікі ал» деп қинады, алмадым, 

Бақыт БАЙНИЯЗ, 
«Тәуелсіздік 1986 Желтоқсан» қоғамдық бірлестігінің төрағасы:

«ЖЕЛТОЌСАН»  
АРДАГЕРЛЕРІНІЊ МƏРТЕБЕСІН 
ЗАЊМЕН БЕКІТЕТІН КЕЗ ЖЕТТІ
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ұрып ары қарай лақтырып жіберді. Отырған 
не тұрған адам жоқ, бəрі жатыр. Бірінің үсті-
не бірін лақтырылған адамдар үйінді болып 
автобустың төбесіне жетіп қалды. Бір кезде 
автобус жүрді. 

Қанша уақыт жүргенін білмеймін бір жер-
ге алып келді. Солдаттар мен милициялар 
біртіндеп сүйреп шығарып жатыр. Бұрын 
қазіргі Қабанбай батыр көшесінің төменгі 
жағында «Советский РОВД» деген болған. 
Кейіннен барып көрдім, сол ғимарат қазір 
жоқ. «Арматурный коридор» дегенді сол 
РОВД да көрдім. Автобустан түсіріп жатқан-
да біреулер «бастарыңды қорғаңдар» деп 
айқай салды. Ішке қалай кіргенімді білмей-
мін, темір торға қамады. Біраз уақыт өткен-
нен кейін біртіндеп дəретханаға алып барып 
қан қатып қалған беті-қолымызды жуғызды. 

Екінші қабатқа алып шығып, нөмер 
тағып суретке түсірді. Қалтамда жатақха-
наға кіретін рұқсат қағазы болған менің кім 
екенімді сол арқылы біліп қойды. «Алаңға 
кім ертіп барды, кім ұйымдастырды?» де-
ген сұрақтарды жаудырды. Бірақ, жұмған 
аузымды ашпадым. Сосын босатып жіберді. 
Ертеңіне сабақтан үш жігітті алып кетті. 

Үшеумізді үш тергеуші тергеді. Таңертең 

барамыз сурет жапсырылған альбом секілді 
қалың үлкен-үлкен дəптерлер береді. Со-
ларды парақтап қарап отырамыз. Суретке 
сəл үңіліп қалсаң тергеуші сол жерге сыз-
ғышты сарт еткізіп қояды. Содан «кімді 
танисың, танымасаң неге қарадың?» деп 
сұрақтың астына алып, қинайды. Жай қа-
радым дегенді түсінбейді. Паспортымыз 
тергеушіде, күнде таңертең келеміз. Сөйтіп 
жүргенде бір күні тергеушілер кешігіп, каби-
неттің алдында күтіп тұрдық. 

Костюм-шалбар киген бір кісі бізге жақын 
келіп «суретке қараған кезде ойларың 
басқа жақта болсын, жүретін қыздарыңды 
ма, басқа нəрсе жайлы ойлап отырыңдар» 
деп өтіп кетті. Кабинетінде жазылып тұр 
майор екен фамилиясы Қасымханов па есім-
де жоқ. Осы кісінің сөзі маған сабақ болды, 
альбомды көргенде ештеңеге зер салмауға 
тырыстым. Оның үстіне ректорымыз Қалды-
бек Сəбденов, т.б. басқа ұстаздар ылғи да 
бізге «ешкімді сатпаңдар, сотталғандарың-
ның өзінде көмектесуге тырысамыз» деп 
ескертіп отырды.

Ол уақытта университетте «треуголь-
ник» – староста, комсорг, профорг деген 
болды. КГБ (қазіргі ҰҚК) қызметкерлері 

«Тəуелсіздік 1986 Желтоқсан» қоғамдық бірлестіктің белсенді мүшелері
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соларды алып келіп біз көрген суреттерді  
көрсетіп, «мына суреттердің ішінен бес 
адамды ұстап бересің, болмаса өзің ке-
тесің» дейді. Өздерінің күні үшін қасында 
жүрген қыз, жігіттерді ұстап бергендер де 
болды. Суреттен кімді көреміз соған де-
реу келіп «жатақханадан кетуін» ескертіп 
жүрдік. Солардың көбісі бой тасалап аман 
қалды. Ешкімді сатпадық.

Калинин аудандық соты он тəулікке 
əкімшілік жаза тағайындады. КГБ  қызмет-
керлері келіп бізден бес күннің ішінде қа-
ладан шығып кетуге қолхат алды. Сонымен 
ауылға кеттім. Үш жылдан кейін оқуға 
шақырту келді. 

– Осы жайлы кеңірек тоқталсаңыз? 
– Мұхтар Шаханов, Қадыр Мырзалиев 

сынды мықты азаматтарымыз арнайы ко-
миссия құрып, оқудан шығып қалған жел-
тоқсаншылардың білім  алуына мүмкіндік 
жасады. Ол кезде ҚР Ғылым жəне жоғары 
білім министрлігін Шайсұлтан Шаяхметов 
басқарды. Сол кісіге бардым. Мəн-жайға 
қаныққан министр қолыма ресми хат беріп, 
«ректордың өзіне тапсыр» деді. Қалдыбек 
Сəбденұлына барсам жиналыс болып жа-
тыр екен. Қабылдау бөлмесінде күтіп отыр-
дым. Бір кезде қос есік айқара ашылды, 
ректорды қаумалап бір топ адам шықты. 
Ректорға жақындап, «ассалаумалейкум аға, 
Сізге бола ма» деп ем «болмайды» деп өте 
шықты. Тұрып қалдым. 

Сəлден соң есіне түсті ме коридорға 

шықты да «əй бала бері кел» деді. Қасына 
барып Ш. Шаяхметовтің хатын бердім. Оқы-
ды да сасқалақтап қалды, «əй, кім қайда, 
Ерсейіт Бексейітович қайда, бері кел, мына 
баланың жұмысын бітір. Əй бала, аман-есен 
келдің бе? Бар ағайыңмен бірге тірлігіңді 
бітір. Ертең маған кел» деді.

Жатақханаға орналасып, оқуыма кірісіп 
кеттім. Бірақ, ректорға бармадым. Екі-үш 
айдан кейін деканаттағылар ректор шақы-
рып жатқанын жеткізді. Кабинетіне кірдім, 
«кел балам, кел» деп орнынан тұрып қо-
лымды алды, қасына отырғызды. Отбасым-
ды, қалай орналасқанымды бəрін сұрап, 
«көмек керек болса ұялмай айт» деді. 
Ш.Шаяхметовтің хатында «қай уақытта оқу-
дан шықты сол жерден жалғастырсын. Оқу  
үлгеріміне қарамай, шəкіртақы жүз пайыз 
төленсін. Жатын орынмен қамтамасыз етіл-
сін» деп жазылыпты.      

– Желтоқсан көтерілісіне қырық 
жыл болды, тиісті бағасын алды ма? 
– 15 одақтас республиканың жігін сөккен 

қазақ жастары екенін алыс, жақын шетел-
дер мойындады. Бірақ, елімізде желтоқсан-
шыларға тиесілі мəртебе берілмей келеді.

 –  М ұ н ы ң  с е б е б і  н е д е  д е п 
ойлайсыз? 
– Шолақ белсенділердің іс-əрекеті, 

жағымпаздық желтоқсан жастарын тұн-
шықтырды.  Шерхан Мұртаза, Қасым Қай-
сенов, Өзбекəлі Жəнібеков сынды намысты, 
рухты қазақтар көп болғанда желтоқсан 

Отбасымен
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көтерілісінің бірінші күні-ақ Алаш ардақты-
лары армандаған күнге жетер едік. Мемле-
кетіміз қазір əлемге əйгілі болып жатыр, бір 
Димаштың өзі-ақ атымызды шығарды. Енді 
желтоқсан көтерілісінен де, оған қатысқан-
дардан да қорқудың қажеті жоқ. Бүгінгі 
жас қыздардың бір-бірімен төбелесіп оны 
əлеуметтік желілер арқылы таратуы – қа-
зақ ұлтының болашағына үлкен қауіп, аты-
на түскен дақ. Осыдан қорқу керек. Қазақ 
барлық ұлттың ішінде ең төзімді, алғыр ха-
лық. Дүние жүзінде генетикасы бұзылмаған 
жалғыз ұлт.

 – Мəртебе беруде қандай ұсыны-
сыңыз бар? 
– Ұлы Отан соғысының ардагерлері жəне 

оған қатысқандарға теңестірілген деген 
статусқа Ауған соғысы, Чернобль, Семей 
полигоны бəрін қосқан. Бірақ, желтоқсан 
көтерілісінің қатысушыларын ұмыт қалдыр-
ған. Өкінішке қарай, желтоқсан көтерілісі, 
оған қатысушылар жоғары мінберлерде тек 
атақ үшін мақталады, мəртебе беру мəселе-
сі  көтерілмейді. 

Желтоқсан қатысушыларына Тəуелсіз 
Қазақстан мемлекетінің ардагерлері деген 
мəртебе берілгені абзал. Мысалы, Ауған 
ардагерлері, Чернобыль ардагерлері, т.б. 
бар. Бұлар бұйрықпен барып, басқа елдер-
ге қызмет еткен Қазақстан азаматтары. Ал 
желтоқсан ардагерлері күллі қазақ халқы-
ның жылдар бойы аңсаған арманына жетуі-
не жол ашып берді. Талпынған жастардың 
талабы Совет Одағының тарауына əсер 
етті. Сондықтан, желтоқсаншылардың ста-
тусын бекіту кезек күттірмейтін мəселе. 
Желтоқсаншылардың ең жасы бүгінде ал-
пысты алқымдады. Біртіндеп өмірден кетіп 
жатыр.

 – Қоғамдық бірлестікті қандай 
мақсатта құрдыңыз? 
– Елімізде желтоқсаншылардың қоғам-

дық бірлестіктері көп. Олардың əрқайсы-
сының əр түрлі бағыты бар. Əскерде бірге 
болған жігіттермен бас қосып, осы уақытқа 
дейін не істегенімізді, қандай жетістікке 
жеткенімізді ортаға салдық. Барлығы бел-
гілі бір жетістікке жеткен, лауазымды қыз-
меттер атқарған, арасында полковник те 

бар. Бəрі айтып жатыр, мен ғана үнсізбін. 
Сұраулы жүзбен қараған жігіттерге «жел-
тоқсан кезінде бəрінен құр қалдым» дедім. 
Бұл 2011 жыл болатын. Сонда бір досым 
тұрып «Желтоқсан – келешек. Болашақта 
Ұлы Отан соғысының ардагерлері азаяды. 
Тəуелсіздіктің бастауы желтоқсан көтерілісі. 
Əрбір Тəуелсіз мемлекетте өзінің ардагер-
лері болуы керек. Бірінші орында желтоқ-
саншылар тұруы тиіс» деді. 

Сол кезде «Желтоқсан» қоғамдық бір-
лестігі болды, оның төрағасы Мырзағұл 
Əбдіғұлов ату жазасына кесілген азамат. 
Сол ағамыз осы қоғамдық бірлестіктің жұ-
мысын жүргізуге шақырды.  Бес-алты жыл  
жұмыс істеп, 2021 жылы жеке қоғамдық бір-
лестік құрдым.

Қоғамдық бірлестіктегі 96 адам жылдық 
жоспармен жұмыс істейміз. Кемі екі айда бір 
рет жолығамыз. Ақтөбе, Көкшетау, Жеті-
су, Солтүстік Қазақстан, Жамбыл, Батыс 
Қазақстан облыстарында да əріптестеріміз 
бар. Мақсатымыз  желтоқсан көтерілісінің 
ел тарихындағы маңызын, қазақ тілін, ұлт-
тың рухани байлықтарын, тəлім-тəрбиесін, 
өнер-өнегесін дəріптеу. Мектептерде, жоға-
ры, орта оқу орындарында желтоқсаншы-
ларды насихаттау, ақын-жазушылардың 
желтоқсан туралы жазылған шығармала-
рын қолдап, шығарту, көтерілістің ақиқа-
тын жас ұрпаққа жеткізу мақсатында жұмыс 
істеп жатырмыз. 

Бірлестікте Қайрат Рысқұлбековпен бірге 
сотталғандар – Түгелбай Тəшенов, Қайыр-
гелді Күзембаев, Жамбыл Тайжұмаев, со-
нымен қатар, Сəуле Мешітбаева, Ертай 
Айғалиұлы, Талғат Айтбайұлы, Болат Ша-
рахымбай, Баян Бекетова,  Көлбай Адырбе-
ков сынды қазақтың мықты азаматтары бар. 
Талғат Айтбайұлы «Желтоқсан» кітабының 
17 томын шығарды. Ақын қызымыз Баян Бе-
кетова желтоқсаншы. 

«Қазақстан дəуірі» газеті бізге ақпарат-
тық қолдау көрсетеді. 35 мемлекетке тарай-
тын осы басылымның бір беті желтоқсанға 
арналған. 

Жоғары оқу орындарында таза қазақ 
тілінде білім алған алғашқы түлектер 1994 
жылы бітіргендер. Біздің курста он бір топ 
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болса, соның сегізі қазақ бөлімі. Себебі, 
біз қазақша оқимыз деп өтініш жаздық. 
Мұны айтып отырғаным, ең алғаш оқуға 
түскенімде 1986 жылы қазақ бөлімдері бол-
мады, ауылдан келіп орыс тобында оқыдым. 
Қоғамдық бірлестіктің жарғысын жазған 
кезде ішіне бір тармақты қостым. 

– Атап айтсаңыз? 
– Желтоқсан көтерілісінің мəн-маңызын 

насихаттап, ұлықтап жүрген жасы он се-
гізге толған Қазақстан Республикасының 
азаматтары қоғамдық бірлестікке мүшелік-
ке қабылданады. Олардың желтоқсан кө-
терілісінің қатысушысы болуы міндет емес. 
Қоғамның ішінде «Қоғамдық бірлестіктің 
Құрметті мүшесі» деген арнайы куəлік бе-
руді құрылтайшылармен келісіп шештік. 
Мұндай марапатқа желтоқсан көтерілісінің 
тəуелсіздіктің бастаушысы, жаршысы екенін 
тарихта қалатындай деңгейде өзінің шығар-
масымен, əнімен, жырымен насихаттап 
жүрген ақын-жазушылар, əншілер, журна-
листер, шығармашылық, өнер адамдары ие 
бола алады.

Жоғарыда аты аталған үш желтоқсан-
шыға «Қоғамның құрметті мүшесі» деген 

арнайы куəлік тапсырдық. Үшеуі де Алма-
тыда тұрады.

Тағы бір айтып өтерлігі, марқұм Қайрат 
Рысқұлбеков 13-наурызда 60-қа толды. 
Қайратпен бірге бес жігіт сотталды. Бірақ, 
барлық жерде төртеу деп айтылады. Негізі 
олай емес. Ертай Көпесбаев деген азамат 
басында куəгер ретінде тергелген. Солай 
бола тұра дəл сот болған күні оны да екі жа-
рым жылға соттап жіберді. Бес жігіттің төр-
теуі сот залында қоршаудың ішінде тұрды, 
Ертай сыртында отырды. Бүгінде ол өмірден 
озып кетті.

– Желтоқсанды дəріптеу тек нау-
қандық деңгейде өтетіндей əсер 
қалдырады, бұл ненің салдары?
– Біз бастапқы он жылдықта жақсы та-

нылдық. Одан кейінгі отыз жылда бізді ал-
дыға шығарған жоқ. Жыл он екі айда мек-
теп оқушыларымен бір ай ғана кездестіреді. 
Бұлай болмауы керек. Барлық БАҚ-тар жел-
тоқсанды 365 күн ұлықтаса да артықтық 
етпейді. 

Қазақстанды қазақ басқару керек де-
ген талабымыз бүгінде орындалды. Қа-
зақ тілі мемлекеттік мəртебеге ие болды. 
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Ол заманда көшеде  қазақша сөйлесек 
бізге орыс тілділер міндетті түрде ескер-
ту жасайтын. Сол уақыттары «живот все 
знает, язык не хватает» деген анекдот 
шықты. Біз орыс тілін білмегендіктен біліп 
тұрғанымызды айта алмайтынбыз. Есімде 
қалғаны КПСС тарихынан Тоқмұхамед Са-
дықов деген кісі сабақ берді, қазір марқұм 
болып кетті. Сол кісі 1986 жылы институт-
та кафедра меңгерушісі болды. Бір күні 
практикадан беретін апайымыз келмей қа-
лып, бізге сабақ өтті. Мені тақтаға  шығар-
ды.  Лениннің жүз томдық кітабы орысша. 
Бəрін біліп тұрмын, бірақ, орысша айтуға 
тілім жетпейді. Үнсіз тұрмын. Ағай «Бақыт 
сабақ не жайында болып жатыр» деп қа-
зақша сұрады. Қазақшалап зырылдатып 
айта бастағанда «болды отыр» деді. 

Меніңше, Тоқмұхамед Сəлменұлы қазақ 
балаларының орыс тілінен қиналып жүр-
генін жақсы түсінді. Мектепке кездесуге 
барғанда қатты қуанғаным, оқушылардың 
арасынан «ов, ева» деген фамилияны кез-
дестірмедім.  Бұл қазақтанудың тамаша 
көрінісі. 

– Отбасыңыз, балаларыңыз жай-
лы айта отырсаңыз? 
– Құдай қосқан қосағым, екі ұл, бір қы-

зым бар. Екі ұлдан жеті-сегіз немере сүйдік. 
Қызым студент. 1986 жылы келіншегімнің 
əпкесі жерлесім Алматыда оқитын. Желтоқ-
санның кезінде Оразгүлді қыдыртамын деп 
шақыртқанмын. Сол уақыттарда Оразгүл 
əпкесіне еріп алаңға барған ғой, таяқ жеді, 
қашты. 

Кейіннен ауылға анандай жағдаймен 
бардым. Үлкен ағам КазГУ-дің түлегі, қыз-
мет атқарды, қазір марқұм болды. Осы ағам 
кезінде маған «əй бала, есі дұрыс ата-ана 

саған қызын бермейді. Ешкімнің қызының 
мазасын алма» дейтін. Сыныптастарымның 
өзі менен аулақ жүретін. Кейіннен қыздар 
«сен үшін бізді киноға, отырысқа жібермей-
тін» деп айтатын.

Əке-шешем маған да, əйеліме де жел-
тоқсан жайлы тіс жармаңдар «үкіметтің 
құрығы ұзын, құртып жібереді» дегенді жиі 
ескертіп отыратын. Келіншегім дəрігер, ме-
дицина саласында 40 жылдан бері еңбек 
етуде. Қазір Əскери комиссаритта дəрігер. 
Қиыншылықты да, жоқшылықты да Оразгүл 
екеу міз бірге көрдік. 

Менің алаңға шығуым отбасымдағы бар-
лық адамды қудалауға  ұшыратты. Репрес-
сияның көкесін көрдік. Бізді қара жұмысқа 
да алмады. Түрмеде отырып келгендерден 
де төмен болдық. Солар істеп жүрген жұ-
мысқа да қабылдамады. Ш.Шаяхметовтің 
сөзі əлі күнге дейін есімде. Ол кісінің ай-
туынша, КГБ-нің желтоқсан көтерілісіне қа-
тысқандарды ешқашан жоғары оқу орнында 
оқытпау, тіпті, жұмыс істетпеу, оларды от-
басын құру мүмкіндігінен де айырып, дым-
сыз құрту жоспары болған.

Бұл жоспарлары іске аспады, бəрібір 
ақиқат жеңді. Енді соның қадіріне жету бар-
ша қазақ халқына парыз. 

– Балаларыңыз сеніміңізді ақта-
ды ма?
– Біреуі заңгер, екіншісі стоматолог дəрі-

гер. Келіндерімнің бірі экономист, енді бірі 
дəрігер. Немеремнің үлкені 5-сыныпта оқып 
жатыр. Құдайға шүкір.

– Уақыт тауып, ой бөліскеніңізге 
үлкен рақмет.

Түймегүл СМАҒҰЛҚЫЗЫ,
журналист
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Статья обосновывает необ-
ходимость возвращения исто-
рического имени государства 
– Қазақия – как акта деколо-
низации и правового призна-
ния континуитета казахской 
государственности. Анализи-
руя «лингвистическую засаду» 
советского периода и социаль-
ные противоречия настоящего, 
автор доказывает, что путь к 
единству и устойчивости ле-
жит не через этнический нацио-
нализм, а через реализацию со-
циально-справедливых идеалов 
движения «Алаш», основанных 
на верховенстве закона и граж-
данской солидарности.

Современная наука развивается через 
смену парадигм, и историческая наука не 
является исключением. История Казахста-
на долгое время была идеологизирована и 
догматизирована, что требует пересмотра 
устоявшихся подходов и формирования 
объективной картины прошлого. Создание 
такой картины становится ключевым фак-
тором формирования общенационального 
единства, укрепления суверенитета и вос-
питания гражданственности.

Следует отметить, что незнание соб-

Азамат НУРБОЛАТОВ, 
кандидат юридических наук, 
директор ТОО «Adilettik.kz»

ВОЗВРАЩЕНИЕ 
ИСТОРИЧЕСКОЙ ИДЕНТИЧНОСТИ

ственного прошлого и корней приводило 
к трагическим последствиям у соседей по 
бывшему советскому пространству. Когда 
отдельные субъекты публично выступают с 
искажениями истории, это вызывает беспо-
койство у всех жителей.

В данной статье я не буду обсуждать ра-
боту коллег-историков, которые провели 
глубокие исследования деятельности Алаш 
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и его лидеров. Моя цель – обратить внима-
ние на те процессы, которые начали алаш-
цы, но не были завершены по известным 
причинам.

 ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ КОНТЕКСТ 
ДЕКРЕТА 1920 ГОДА

Как известно, Декрет В.И. Ленина от 26 
августа 1920 года «Об Автономной Киргиз-
ской (Казахской) Советской Социалистиче-
ской Республики» представляет собой пра-
вовой акт, закрепивший территориальную 
целостность казахской государственности 
в новых политических условиях. Между 
тем, значение этого документа невозмож-
но понять без анализа предшествующей 
деятельности движения Алаш, кото рое 
подготовило правовые и идеологичес-
кие основы для восстановления казахской 
государственности.

ВОЗВРАЩЕНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ЕДИНСТВА И ИСТОРИЧЕСКОЙ 

ИДЕНТИЧНОСТИ

Лидеры Алаш задолго до 1920 года раз-
работали концепцию национальной госу-
дарственности, ключевым элементом ко-
торой стало территориальное единство 
казахских земель. Именно алашцы вернули 
народу его исконное самоназвание «қазақ», 
отказавшись от колониальных наименова-
ний «киргиз-кайсаки», «татаро-монголы» 
и других, фальсифицировавших историчес-
кую идентичность народа.

Колониальная политика, как известно, 
начинается с лишения покорённых наро-
дов их исторических названий и героев. 
Движение Алаш предприняло систематиче-
ские усилия по восстановлению подлинной 
исторической топонимики и националь-
ной идентичности, что создало необходи-
мые предпосылки для территориального 
оформления казахской государственности в 
Декрете 1920 года.

Однако широкая волна репрессий в со-
ветское время уничтожила многих, кто 
имел отношение к национальному движе-

нию. Никто не осмеливался даже думать о 
национальном развитии. Советская власть, 
подобно царской, продолжала переимено-
вание топонимов. Сегодня Казахстан по-
степенно возвращается к своим историче-
ским названиям. И теперь перед нами стоит 
важная задача: аккуратно и осмысленно 
выбраться из созданной той эпохой «линг-
вистической засады».

Более того, обретя независимость в 1991 
году, мы, стремясь к новой гражданской 
идентичности, совершили парадоксальный 
лингвистический поворот. Отказавшись от 
советской формы «Казахская ССР», мы не 
вернулись к исконному этно-государствен-
ному названию. Вместо этого был выбран 
топоним «Казахстан» – конструкция с суф-
фиксом «-стан», указывающим на террито-
рию, что сместило смысловой акцент с на-
рода («казах») на землю. Этот шаг, по сути, 
стал продолжением «засады» на ином вит-
ке: закреплением искусственной модели, не 
имеющей глубоких исторических корней в 
нашей государственности.

КАЗАКИЯ: ИСТОРИЧЕСКОЕ НАЗВАНИЕ 
КАЗАХСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ

В этой связи решающее значение при-
обретают исследования казахского ученого 
Мухит-Ардагера Сыдыкназарова. На про-
тяжении 16 лет он изучал мировые биб-
лиотеки, архивы, музеи, университеты и 
королевские картографические коллекции 
Европы, обнаружив более двух тысяч сред-
невековых карт XVI–XIX веков с изображе-
нием казахского государства и аутентич-
ным названием: Cassakia, Kassakia (Қазақиа 
– Қазақия). 

Примечательно, что в самом казахском 
языке народ издавна называет свою стра-
ну именно так – Қазақия. Это живое сви-
детельство глубокой исторической памяти, 
противостоящей позднейшим наслоениям. 
Однако история знает не только забвение, 
но и сознательное извращение смыслов. 
Яркий пример – подмена академического 
понятия «нация» его советским суррогатом 
– «национальностью».
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В классической политологии нация 
(nation) – это социальный и политический 
конструкт, продукт индустриальной эпохи. 
Она не имеет расовых или жестких этни-
ческих характеристик и обозначает граж-
данскую общность в рамках национального 
государства (nation-state). Поэтому утверж-
дение, будто Казахстан – «многонациональ-
ная страна, где проживает много разных 
народов», терминологически некорректно. 
Казахстан – это полиэтничное государство 
с формирующейся единой гражданской на-
цией. Именно эта логика и отразилась в 
эволюции названия нашей Ассамблеи: от 
«Ассамблеи народов» к «Ассамблее наро-
да Казахстана» – создание единой нации 
на полиэтнической основе – историческая 
норма. Так были построены французская, 
швейцарская, турецкая, вьетнамская на-
ции; американская нация и вовсе не имеет 
единого этнического ядра.

Таким образом, процесс нейминга в не-
зависимом Казахстане – это закономерный 
и необратимый путь освобождения от навя-
занных имен и наименований. Его конечная 
цель – восстановление исторической спра-
ведливости не только в географических 
названиях, но и в имени самого народа и 
государства. Логичным итогом этой деко-
лонизации языка должна стать реституция 
аутентичного названия страны – Казах ская 
Республика или Қазақия. Соответствен-
но, государствообразующая нация должна 
именоваться казахами, что не отменяет, а, 
напротив, укрепляет гражданскую идентич-
ность всех казахстанцев, согласно преамбу-
ле Конституции, созидающих свое государ-
ство на исконной казахской земле.

Научный труд М.-А. Сыдыкназарова «Не-
прерывная государственность Казахстана 
в потоке истории», изданный в Брюсселе 
(2021) [1], представляет неоспоримые до-
кументальные доказательства этого мно-
говекового континуитета. Его материалы 
подтверждают, что казахский народ, даже 
в периоды утраты суверенитета, никогда 
не терял связи со своей исконной террито-
рией и политической идентичностью, что 
в полной мере соответствует международ-

но-правовой доктрине континуитета (пра-
вопреемства). Эту преемственную связь 
подчеркивает и Президент Касым-Жомарт 
Токаев, отмечая: «Казахстан является пря-
мым преемником кочевой цивилизации Ве-
ликой степи… Улус Джучи (Золотая Орда) 
занимает значимое место в традиции госу-
дарственности Казахстана» [2].

Таким образом, на прочном основании 
исторических документов и юридической 
логики встает вопрос о формулировках. 
Как верно указывает ученый К. Айтхожин, 
было бы корректно внесение следующего 
изменения в преамбулу Конституции после 
слов «Мы, народ Казахстана, объединенный 
общей исторической судьбой»: «достойно 
сохраняя многовековые традиции государ-
ственности казахского народа на его искон-
ной земле» [3, с.12]. Уместно напомнить, 
что ранее вопрос об изменении преамбулы 
Конституции поднимали такие казахстан-
ские ученые-юристы, как А.А. Салимгерей 
[4] и А.А.Караев [5]. Следовательно, на 
основании этих данных правомерно утвер-
ждать, что в декабре 1991 года казахский 
народ не приобрел, а именно восстано-
вил свою государственную независимость, 
продолжив традиции национально-госу-
дарственного строительства, заложенные 
алашцами.

Именно поэтому закономерный про-
цесс возвращения исторических названий 
должен быть завершен логическим актом 
реституции аутентичного имени государ-
ства – Қазақия (Казахская Республика). Это 
станет не просто исправлением картогра-
фической ошибки, а актом исторической 
справедливости и правового признания не-
прерывности нашей государственности.

СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ 
НАЦИОНАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

Распространенное мнение о том, что 
«русский фактор» является главным пре-
пятствием для казахского нациестрои-
тельства, представляется мне ошибочным. 
Любой конфликт – будь то трудовой, меж-
национальный или политический – имеет 

АЛАШСКИЙ ПРОЕКТ 
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в своей основе социальные причины. Его 
движущей силой становятся не этниче-
ские различия, а глубинные социальные 
противоречия.

Исторический опыт Казахстана это под-
тверждает. В 1990-е годы, когда основная 
масса населения жила за чертой бедности, 
масштабных межнациональных столкно-
вений не произошло. Это доказывает, что 
источником нестабильности является не 
бедность как таковая, а социальное не-
равенство – разрыв в доступе к благам и 
возможностям.

Ключевой диагноз современному казах-
станскому обществу был поставлен Пре-
зидентом Касым-Жомартом Токаевым, ко-
торый указал на чудовищный дисбаланс: 
162 человека концентрируют в своих руках 
половину национального богатства, в то 
время как остальные 19 миллионов граж-
дан оказываются в экономически уязвимом 
положении.

Давайте проанализируем суть этой 
цифры.

Во-первых, «162 против 19 миллионов» 
означает, что за три десятилетия независи-
мости в Казахстане так и не сформировался 
средний класс – главный гарант социально- 
политической стабильности любого совре-
менного общества.

Во-вторых, эти цифры свидетельствуют 
о регрессивной трансформации социальной 
структуры. Фактически произошел откат к 
сословно-классовой модели, характерной 
для докапиталистических эпох, где кучка 
сверхбогатых (те самые 162 семьи) моно-
полизирует будущее страны, отрицая пра-
во на достойную жизнь для подавляющего 
большинства казахстанцев.

Что же делать? Ответ, по моему убежде-
нию, не нужно придумывать – он уже зало-
жен в Конституции Республики Казахстан.

Основной закон провозглашает высшей 
ценностью жизнь, права и свободы челове-
ка, утверждает народ единственным источ-
ником власти, а государственных служащих 
– ответственными за внутриполитичес кую 
стабильность и национальную безопас-
ность. Декларированные принципы – на-

АЛАШСКИЙ ПРОЕКТ 

родовластие, экономическое развитие на 
благо всего народа, независимость суда – и 
есть готовый алгоритм выхода из кризиса.

Справедливости ради стоит напомнить, 
что этот конституционный путь как фор-
мула политического спасения был впервые 
предложен еще идеологами «Алаш».

НАСЛЕДИЕ «АЛАШ» 
И УСТАВ «ҚАЗАҚ ЕЛІ»

Еще в начале XX века территория Казах-
стана была полиэтничной, а коренной на-
род в результате колониальной политики 
утратил значительную часть плодородных 
земель. Это привело к резкому обострению 
отношений между казахами и переселенца-
ми. Таким образом, лидерам «Алаш» уже 
тогда пришлось искать пути выхода из глу-
бокого социально-политического кризиса.

Их ответом стал документ исключи-
тельной исторической важности. Под ру-
ководством Алихана Букейханова юрист 
Барлыбек Сыртанов в 1911 году подгото-
вил проект Устава (Конституции) страны 
казахов [6]. По своему демократизму и 
приверженности либеральным ценностям 
этот документ не уступал основным зако-
нам развитых европейских государств того 
времени.

Концепция нациестроительства, предло-
женная «Алаш», заключалась в создании 
самостоятельного государства, способного 
обеспечить равное распределение обще-
ственных благ между всеми гражданами 
независимо от религии, происхождения или 
социального статуса. Краеугольным кам-
нем этой концепции стала заповедь Уста-
ва: «Человек несет ответственность только 
перед законом и Богом».

Иными словами, алашцы мыслили не в 
категориях этнических приоритетов, а в 
парадигме универсальных правовых и ду-
ховных ценностей. Они ясно понимали, что 
только на этом фундаменте «Қазақ елі» 
может стать современным, устойчивым 
государством.

Таким образом, их ключевой вывод оста-
ется актуальным и сегодня: лишь установ-



14 №3   2026ЗАЊ

АЛАШСКИЙ ПРОЕКТ 

ление подлинной социальной справедли-
вости способно превратить этнически 
пестрое общество во внутренне монолит-
ную общность. Когда исчезают глубинные 
линии социального разлома, общество об-
ретает иммунитет к внешним угрозам и вну-
тренним потрясениям.

СОВРЕМЕННОЕ ЗНАЧЕНИЕ

Сегодня наследие «Алаш» служит клю-
чом к построению именно такого общества 
– полиэтничного, но внутренне монолитно-
го и устойчивого к любым угрозам. В свою 
очередь, исследования Мухит-Ардагера 
Сыдыкназарова обретают не только науч-
ную, но и стратегическую ценность: они 
документально подтверждают многовеко-
вую государственную традицию казахского 
народа, снимают любые территориальные 
спекуляции и восстанавливают аутентич-

ные исторические имена – ҚАЗАҚИЯ для 
государства и казахи для его государство-
образующей нации.

Таким образом, проект национального 
строительства, предложенный лидерами 
«Алаш», выполняет тройную функцию: он 
является фундаментом для понимания на-
шей истории, основой для формирования 
современной национальной идентичности и 
гарантом территориальной целостности Ка-
захстана. Их наследие остаётся нравствен-
ным и политическим ориентиром на пути к 
справедливому, социально стабильному и 
национально самобытному государству.

Следовательно, возвращение к этим 
истокам – к идеалам «Алаш» и историче-
скому имени Қазақия – и есть тот самый 
путь освобождения от «лингвистической 
засады» прошлого и «социального разло-
ма» настоящего, ведущий к устойчивому 
будущему.
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Қазақстан Республикасының жаңа Конституциясының жобасы – ел 
дамуының жаңа кезеңін айқындайтын, мемлекеттің саяси-құқықтық 
архитектурасын түбегейлі жаңғыртатын стратегиялық құжат. Бұл 
құжат тәуелсіз Қазақстанның қалыптасу кезеңінен өтіп, кемелденген, 
жауапты және болашаққа бағдарланған мемлекет ретінде өзін қайта 
айқындауын білдіреді.

КОНСТИТУЦИЯ – 
ДАМУДЫЊ ЖАЊА КЕЗЕЊІНДЕ

ПІКІР

Жаңартылған Конституцияның преамбу-
ласында Қазақстан халқының терең тари-
хи тамырлары, Ұлы даладағы мемлекеттілік 
дəстүрлерінің сабақтастығы айқын көрініс 
тапқан. Онда ұлттық құндылықтар уақыт 
сынынан өтетін мызғымас бағдар ретінде 
бекітіледі.

Преамбулада мемлекеттің унитарлық си-
паты, аумақтық тұтастығы мен шекарасы-
ның мызғымастығы принциптік түрде айқын-
далып, егемендік пен тəуелсіздікті нығайту 
басым бағыт ретінде белгіленген. Сонымен 
қатар «Əділетті Қазақстан» тұжырымдамасы 
мен «Заң мен Тəртіп» қағидаты негізгі құн-
дылықтар қатарынан орын алады.

Құжатта мəдениет, білім, ғылым мен 
инновация – елдің болашақтағы бəсеке-
ге қабілеттілігінің негізі ретінде танылып, 
экологиялық жауапкершілік пен табиғатқа 
ұқыпты қарау жалпыұлттық құндылық 
ретінде бекітілген.

Конституцияның I бөлімі «Негізгі ереже-
лер» емес, «Конституциялық құрылыстың 
негіздері» деп қайта аталып, мемлекеттілік-
тің іргелі қағидаттарын нақты көрсетеді. 
Қазақстанның басқару нысаны – президент-
тік республика екені айқын əрі теориялық 
тұрғыдан дұрыс бекітілген.

Мемлекеттің егемендігі, тəуелсіздігі, уни-
тарлығы, аумақтық тұтастығы жəне басқа-

Талғат БАЛАШОВ, 
əл-Фараби атындағы ҚазҰУ,

Заң  факультетінде азаматтық құқық 
жəне азаматтық іс жүргізу,

 еңбек құқығы кафедрасының 
меңгерушісі,

 з.ғ.д., профессор м.а.             
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ру нысаны өзгермейтін құндылықтар ретін-
де Конституцияның өзегіне шығарылды. 
Бұл нормалардың бұрын қорытынды жəне 
өтпелі ережелерде орналасуы логикалық 
тұрғыдан қайта қаралып, жүйелі түзету 
жасалды.

Сонымен бірге, адам құқықтары мен бос-
тандықтарын қорғау, заң үстемдігін қамта-
масыз ету, ұлттық бірлікті нығайту, ха-
лықтың əл-ауқатын арттыру, жауапты əрі 
жасампаз патриотизмді қалыптастыру мем-
лекеттің негізгі қызмет қағидаттары ретінде 
бекітілді.

Конституцияда халықтың тек мемлекеттік 
биліктің қайнар көзі ғана емес, егемендіктің 
жалғыз иесі екені нақты көрсетілді. Бұл нор-
ма мемлекеттің барлық институттары мен 
органдары халық атынан əрекет ететінін 
жəне олардың егемендігі болмайтынын 
құқықтық тұрғыдан бекітеді.

Мұндай тəсіл биліктің легитимділігін арт-
тырып, Конституцияны халықтың шынайы 
ерік-жігерінің көрінісі ретінде орнықтырады.

II бөлім «Негізгі құқықтар, бостан-
дықтар жəне міндеттер» деп қайта аталып, 
құқықтар мен міндеттердің өзара байланы-
сын бір жүйеде қарастырады. Бұл – «құқық 
пен жауапкершілік» тепе-теңдігін нығайта-
тын маңызды қадам.

Өмір сүру құқығы абсолютті əрі ажы-
рамас құқық ретінде бекітіліп, жеке бас 
бос тандығы, ар-намыс пен қадір-қасиетті 
қорғау кепілдіктері күшейтілді. Жеке өмір-
ге қол сұқпаушылық, соның ішінде банк 
құпиясы мен цифрлық коммуникациялар 
деректерін қорғау заманауи талаптарға сай 
нақтыланды.

Сонымен қатар, азаматтардың табиғатты 
қорғау жөніндегі экологиялық міндеті, еңбек 
ету құқығы, білім беру жүйесінің зайырлы 
сипаты жəне отбасы институтының консти-
туциялық негіздері нақты айқындалды.

Жоба Президент институтын жаңа 
мазмұнда қайта қарастырады. Президенттің 
өкілеттік мерзімі, сайлау тəртібі, отставкаға 

өз еркімен кету механизмі жəне билікті беру 
тəртібі айқын əрі құқықтық тұрғыдан нақты 
регламенттелген.

Жаңа институт – Вице-Президент лауа-
зымы енгізіліп, биліктің сабақтастығы мен 
саяси тұрақтылықты қамтамасыз ету тетігі 
күшейтілді.

Парламенттің орнына Құрылтай атты бір 
палаталы өкілді орган құрылады. Ол 145 
депутаттан тұрады, пропорционалды жүйе 
арқылы сайланады. Бұл партиялық жауап-
кершілікті арттырып, кəсіби заң шығару про-
цесін күшейтеді.

Құрылтайдың заң шығару қызметінде үш 
оқылым институты міндетті түрде енгізіліп, 
заңдардың сапасын арттыруға басымдық 
беріледі.

Жаңа Конституцияда Қазақстан Халық 
Кеңесі – жоғары консультативтік орган 
ретінде бекітіледі. Ол ішкі саясаттың негізгі 
бағыттары бойынша ұсыныстар əзірлеп, заң 
жобаларын енгізу жəне референдум баста-
масын көтеру құқығына ие болады.

Бұл институт азаматтық қоғам мен мем-
лекеттің арасындағы диалогты жаңа деңгей-
ге көтеруге бағытталған. Конституциялық 
Соттың мəртебесі күшейтіліп, оның тəуел-
сіздігі Конституция деңгейінде бекітілді. Сот 
халықаралық ұйымдар шешімдерінің Конс-
титуцияға сəйкестігін тексеру құзыретіне ие 
болады.

Адвокатура институтының Конституцияда 
бекітілуі – сотқа қолжетімділікті арттыратын 
жəне құқықтық қорғау жүйесін нығайтатын 
маңызды жаңалық.

Жаңартылған Қазақстан Республика-
сының Конституциясы – бұл тек құқықтық 
құжат емес, жаңа қоғамдық келісімнің не-
гізі. Ол əділеттілікке, заң үстемдігіне, адам 
қадірін құрметтеуге жəне болашақ ұрпақ 
алдындағы жауапкершілікке сүйенген мем-
лекет құруды көздейді.

Бұл Конституция – кемелденген мемле-
кеттің, саналы қоғамның жəне біртұтас ха-
лықтың таңдауы.
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ЌАЗАЌСТАН ХАЛЌЫ 
АЊСАЙ К‡ТКЕН – АТА ЗАЊ

Дүние жүзінің саяси жағ дайы 
сағат сайын мың құбылған ай-
нымалы-төкпелі заманда Прези-
дентіміздің көреген саясатының, 
алдын болжағыш стратегиялық 
бастамасының арқасында дүние-
ге келген жаңа Ата Заң жоба-
сында адам мен әлеумет мүддесі 
жоғары қойылған. Бұл Конститу-
ция халық қамы үшін мемлекет-
тік билік жүйесін жетілдіріп, пәр-
менін одан әрі арттыра түсумен 
ерекшеленеді.  

Конституциялық реформа Мемлекет 
басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың Қа-
зақстанда бір палаталы Парламент құру 
жөніндегі бастамасының негізінде туында-
ды. Президент бұл идеяны 2025 жылғы 8 
қыркүйекте халыққа арнаған жыл сайынғы 
жолдауында жариялап, оның мақсаты са-
яси жүйені кешенді түрде жаңғырту жəне 
жасанды интеллект дəуірінде Қазақстанның 
əлеуметтік- экономикалық дамуының одан 
арғы үдерісіне оң ықпал ету екенін атап өт-
кен болатын.

Жоғарыда аталған күні Президент  Пар-
ламенттік реформа бойынша жұмыс тобын 
құру туралы Өкімге қол қойды. Оның құра-
мына белгілі заңгерлер, сарапшылар, саяси 
партиялар мен қоғамдық ұйымдар фракция-
ларының өкілдері кіреді.

2026 жылғы қаңтарда өткен Ұлттық 
құрылтайдың V отырысында, Мемлекет 
басшысы Парламент реформасына қатыс-
ты азаматтардан түскен ұсыныстарды қо-
рытындылап, алдағы өзгерістердің жалпы 
тұжырымдамасын ұсынды. Осы жылдың 31-

Айнұр МАТИБАЕВА,
Алматы технологиялық университеті

Биотехнология жəне химиялық 
факультетінің деканы,

техника ғылымдарының кандидаты,
қауымдастырылған профессор
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ші қаңтарында Конституциялық реформа-
лар жөніндегі комиссия Қазақстанның жаңа 
Ата Заңының жобасын қоғам талқысы үшін 
жариялады.

Қоғамдық талқылау аясында, Комиссияға 
eGov жəне e-Otinish порталдары арқылы 
азаматтардан шамамен он мың пікір мен 
ұсыныс түсті. Осындай ауқымды азаматтық 
қатысу жаңа Конституцияға шын мəнінде 
халықтық сипат берді. Бірнеше ай бойы 
қоғамда жаңа реформаға қатысты қызу 
пікірталас жүрді. Осы кезең аралығында 
жұмыс тобы азаматтар мен сарапшылардан 
түскен екі мыңнан аса ұсынысты жан-жақты 
қарастырып, бір жүйеге келтірді. Сонымен 
қатар, түрлі саяси жəне қоғамдық алаңдар-
да, бұқаралық ақпарат құралдарында са-
рапшылар мен қоғам қайраткерлерінің қа-
тысуымен ашық талқылаулар өтті.

Барлық бастама мен ұсыныстар жүйелі 
түрде қаралып, талданды. Олар Ата Заң-
ның соңғы мəтінінде тікелей көрініс тапты. 
Ұсыныстарды қарау қорытындысы бойынша 
Конституциялық комиссия мүшелері жаңа 
Конституция жобасына қосымша баптар, 
редакциялық жəне стилистикалық түзету-
лер енгізді. 

Осылайша, жаңа Конституция жобасы 
ашық қоғамдық талқылаулардың, азамат-
тар, саяси партиялар, қоғамдық ұйымдар 
жəне сарапшылық қауымдастық ұсыныста-
рын жан-жақты талдаудың нəтижесінде 
пайда болды.

Жаңа Конституция мəтіні Қазақстан мем-
лекеттігінің жетілгенін, елдің халықара-
лық беделін жəне прогрессивті даму стра-
тегиялық бағытын көрсетеді. Сонымен 
бірге, Тəуелсіз Қазақстанның қалыптасуын-
да маңызды рөл атқарған қолданыстағы Ата 
Заңмен сабақтастықты сақтайды.

Комиссия мүшелерінің айтуынша, Конс-
титуцияның 77 бабы өзгеріске ұшыраған. 
Нəтижесінде қазіргі қолданыстағы Ата Заң 9 
бөлім, 99 баптан тұратын болса, оның жаңа 
жобасында 11 бөлім, 95 бап бар. Құжатта 
бөлім саны артқанымен, бап санының аза-
юына Мəжіліс пен Сенаттан тұратын Парла-
менттің орнына бір палаталы Құрылтайды 
енгізетініне байланысты баптардың, сон-

дай-ақ, қорытынды ережелер баптарының 
қысқаруы негіз болды. 

Ал жаңадан қосылған екі бөлім «Қа-
зақстан Халық Кеңесі» жəне «Конституци-
яға өзгерістер мен толықтырулар енгізу» 
деп аталған. Жалпы алғанда, жаңа Консти-
туцияның мазмұны адамға бағдарланған. 
Ол заманауи қоғамдық құндылықтарды, 
мемлекеттік қағидаттарды көрсетеді жəне 
сая си институттардың тиімділігін арттыруға 
бағытталған. Жаңа Конституция мəтінінің 
негізгі ерекшелігі – адам құқықтарына ба-
сымдық берілуінде. Атап айтқанда, адамның 
құқықтары мен бостандықтары тек жаңа 
преамбулада ғана емес, сонымен бірге то-
лықтай Конституцияның маңызды басым-
дықтары мен мəндік тірегіне айналды.

Преамбулада бірлік, татулық жəне этнос-
аралық келісім мемлекеттіліктің негізі 
ретінде бекітілген. Негізгі мызғымас құн-
дылықтарға Қазақстанның Егемендігі, Тəу-
елсіздігі, унитарлығы жəне аумақтық тұтас-
тығы жатады.

Конституциялық деңгейде Əділетті Қа-
зақстан идеясы, Заң мен Тəртіп қағидаты, 
табиғатқа қамқорлық көрсету қажеттілігі 
нақтыланып, биліктің бірден-бір бастауы 
жəне Егемендіктің иесі – Қазақстан халқы 
екені бекітілді.

Жаңа Конституция жобасында алғаш рет 
азаматтардың цифрлық ортадағы құқықта-
рын қорғау нормасы бекітілді. Сондай-ақ, 
адвокатура мен адвокаттық қызметке ар-
налған арнайы бап енгізілді.

Адам капиталының, білім, ғылым, мəде-
ниет пен инновацияның дамуына ерекше 
көңіл бөлінді. Бұл – мемлекет болашағы-
ның минералдық ресурстар мен табиғи бай-
лықтарға емес, адам капиталы мен азамат-
тардың жетістіктеріне байланысты екенін 
көрсететін шешуші бағыт.

Дін мен мемлекеттің рөлі айқын бөлінген. 
Білім беру жəне тəрбие жүйесінің зайыр-
лы сипаты бекітілген. Неке ерікті жəне тең 
құқықты ер мен əйелдің одағы екені туралы 
норма енгізілген. Бұл дəстүрлі құндылықтар-
ды қорғауды күшейтіп, əйелдердің құқықта-
рын жоғары құқықтық деңгейде қамтамасыз 
етеді. Сондай-ақ, ұлттық мəдениетті қолдау 
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жəне тарихи-мəдени мұраны сақтау негізгі 
қағидаттардың бірі ретінде бекітілді.

Жаңа Конституцияның орталық жаңа-
лығы – 145 депутаттан құралатын Парла-
менттің бір палаталы Құрылтайға айналуы. 
Оның өкілеттіктері, заң шығару бастама-
сы, қарау жəне қабылдау рəсімдері бөлек 
бөлімде нақты көрсетілген. Парламент-
тің алдында үкіметтің жауапкершілігі мен 
есеп беру механизмдері күшейтілді. Халық 
Кеңесі халық мүддесін білдіретін, қоғамдық 
күн тəртібін қалыптастыратын ең жоғары 
консультативтік орган ретінде конституция-
лық мəртебе алды. Толық пропорционалды 
жүйе ге көшу – маңызды жаңалық. 

Сайлау тек партиялық тізімдер бойынша 
өткізіледі. Бұл халықаралық стандарттарға 
сəйкес келеді жəне партиялардың сайлау-
шылар алдындағы жауапкершілігін арттыра-
ды. Бұрынғы бір мандатты кандидаттар енді 
праймериз жəне бəсекелес іріктеуден өтеді, 
бұл саясатқа кəсіби жəне ынталы кандидат-
тардың келуін қамтамасыз етеді. Бұған қоса 
Вице-Президент институты мен жаңа ұлт-
тық диалог алаңы – Қазақстан Халық Кеңесі 
құрылады.

Жалпы,  бұл Конституцияның ережелері 
мемлекетіміздің институционалдық негізін 

трансформациялау процесінің аяқталуын 
жəне мүлдем жаңа конституциялық үлгіге 
көшуді көздейді. Сонымен қатар, Бас құжат 
тек заманауи қоғамдық құндылықтар мен 
мемлекеттік саясат қағидаттарын көрсетіп 
қана қоймай, еліміздің алдағы ілгері дамуы 
үшін ұзақ мерзімді негіздерін қалайды.

Еліміздің барша азаматтарымен бірге, 
елу жылдық тарихы бар біздің Алматы тех-
нологиялық университетінің оқытушылар 
мен профессорлар құрамы, сондай-ақ, сту-
денттері де өздерінің пікірлері мен ұсыныс-
тарын жолдап, талқылауға белсенді қа-
тысқандарын да ерекше атап өтсем артық 
болмас.

Конституцияның 3-бабының 2-тармағын-
дағы «Қазақстан Республикасы адам капи-
талын, білімді, ғылымды, инновацияны да-
мытуды мемлекет қызметінің стратегиялық 
бағыты деп таниды» –  деген заң мəтіндерін 
біздің университеттің оқытушылары мен 
студенттері өте қуана қабылдады. 

Заңгер болмасам да, Ата Заңдағы əрбір 
баптың, тайға таңба басқандай,   халықтың 
көкейінде жүрген көптеген сұрақтарына, 
көкейтесті мəселелеріне  айқын да, əділ, 
түсінікті тілде жауап берілгеніне жеке өзім 
куə болдым.
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Қазақстан Республикасы жаңа Конституциясының жобасын кон-
ституциялық реформалар жөніндегі комиссияның халық талқысына 
ұсынуы – ұлттық конституциялық модельді трансформациялаудың 
институционалдық маңызды кезеңін белгілейді. Ұсынылған негізгі заң-
ның редакциясы – саяси партиялардың, азаматтық қоғам институт-
тарының және кәсіби заң қоғамдастығының қатысуымен жүргізілген 
кешенді сараптамалық пысықтаудың нәтижесі. 

БАС Ќ¦ЖАТ Ќ¦ЌЫЌТЫЌ 
ЖАЊЃЫРУЃА НЕГІЗ ЌАЛАЙДЫ

Жаңа Конституция тұжырымдамасын 
əзірлеуге əл-Фараби атындағы Қазақ Ұлт-
тық университетінде заң факультетінің про-
фессорлық-оқытушылық құрамы қатысуы 

құжаттың ғылыми тұрғыдан терең əрі жан-
жақты пысықталғанын көрсетеді. Универ-
ситет қабырғасында бірнеше мəрте ғылыми 
талқылауларда заңгер-ғалымдар конститу-
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циялық реформаның мазмұнына қатысты 
ұсыныстарын білдіріп, құқықтар мен бос-
тандықтарды нығайту, билік тармақтары-
ның тепе-теңдігін жетілдіру мəселелерін 
көтерді. 

Конституцияның жобасын дайын дау 
саяси-құқықтық жүйе эволюциясының 
объективті үрдістерімен жəне қоғамдық 
қатынастардың күрделенуі жағдайында 
мемлекеттік басқарудың тиімділігін артты-
ру қажеттілігімен айқындалады. Бұл жария 
жəне жеке мүдделер теңгерімін қамтамасыз 
ететін реттеудің конституциялық-құқықтық 
тетіктерін жаңғырту міндетін өзектендіреді. 
Жоба адам мен азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарының конституциялық ке-
пілдіктері жүйесін нығайтуға, заң үстемдігі 
қағидатын бекітуге жəне оны құқық қолда-
ну тəжірибесіне енгізуге бағытталған.

Ағымдағы тарихи кезеңде негізгі заңды 
өзектендіру мемлекеттілікті қазіргі заманғы 
сын-тегеуріндерге бейімдеуге бағытталған 
конституциялық жаңартудың стратегиялық 
негізделген нысаны ретінде қарастырылуы 
мүмкін. Конституция осы тұрғыда мемле-
кеттік биліктің архитектурасын бекітетін 
жəне қоғамдық дамудың нормативтік өл-
шемдерін белгілейтін мемлекеттің консти-
туциялық бірегейлігінің негізгі элементі 
болып есептеледі. Конституциялық реттеу-
дің сапасы мемлекеттік-құқықтық жүйенің 
тұрақтылығымен жəне оның институцио-
налдық динамикасының болжамдылығымен 
тікелей байланысты.

Конституцияның преамбуласында та-
биғатты аялау қажеттігінің мойындалуы – 
табиғи ресурстарды ұтымды пайдалану мен 
сақтау жалпы ұлттық құндылық ретінде 
қабылданатынын көрсететін идеологиялық 
жəне құқықтық бағдар. Азаматтардың та-
биғатты сақтау жəне табиғи байлықтарға 
ұқыпты қарау міндеті тек құқықтық талап 
қана емес, сонымен бірге экологиялық сана-
ны қалыптастыруға бағытталған əлеуметтік 
норма болып табылады. Бұл міндет қоғам 
мен мемлекет арасындағы экологиялық 
əріптестіктің құқықтық негізін құрайды.

Конституциялық қағидаға сəйкес, мен-
шік иесі өз мүлкін пайдалану барысында 

қоғамдық игілікке қызмет етуге, қоршаған 
ортаға зиян келтірмеуге, сондай-ақ өзге 
тұлғалардың құқықтары мен заңмен қорға-
латын мүдделерін бұзбауға міндетті. Бұл 
ереже меншік құқығының əлеуметтік жа-
уапкершілікпен тығыз байланыста жүзеге 
асырылатынын көрсетеді жəне экология-
лық қауіпсіздікті қамтамасыз ету мемлекет-
тің негізгі функцияларының бірі екендігін 
айқындайды.

Мемлекет адамның өмірі мен денсау-
лығына қолайлы қоршаған ортаны сақтау-
ды стратегиялық мақсат ретінде белгілей-
ді. Конституциялық тұрғыда экологиялық 
құқықтық реттеу тек табиғатты қорғау ша-
раларымен шектелмей, адам құқықтарының 
ажырамас бөлігі ретінде қарастырылады. 
Қоршаған ортаның сапасы азаматтардың 
өмір сүру деңгейіне, қоғамдық денсаулыққа 
жəне ұлттық қауіпсіздікке тікелей əсер 
ететін конституциялық құндылық болып 
табылады.

Конституция жобасында Құрылтай қор-
шаған ортаны қорғауға қатысты аса маңыз-
ды қоғамдық қатынастарды реттейтін, негіз 
қалаушы қағидаттар мен нормаларды бекіту 
құқығына ие. Бұл – экологиялық құқықтың 
конституциялық деңгейде танылғанын жəне 
оның құқықтық жүйедегі іргелі орнын біл-
діреді. Қазақстан Республикасы қызметінің 
негіз құраушы қағидаттарының бірі ретін-
де жоғары экологиялық мəдениетті қалып-
тастыру міндетінің белгіленуі мемлекеттің 
ұзақ мерзімді даму стратегиясында эколо-
гиялық жауапкершіліктің басым бағыттары 
екенін дəлелдейді.

Осылайша, Ата Заңымызда экология-
лық қағидаттар конституциялық деңгейде 
бекітіліп, меншік құқығын жүзеге асырудан 
бастап азаматтық жауапкершілікке дейін-
гі барлық қоғамдық қатынастарға кешенді 
ықпал етеді. 

Гульнур РАШЕВА,
əл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық 

университеті, Заң факультетінің 
кеден, қаржы жəне экологиялық 

құқық кафедрасының доценті м.а., 
философия докторы (PhD) 
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Кешірімділік пен келісім қа-
заққа тән қасиеттер болған-
дықтан, тәуелсіз елімізе дау ше-
шудің баламалы тәсілдері уақыт 
талабына сай жаңғыртылуда. 
Қазақстанның Медиация ту-
ралы заңында жеке және заңды 
тұлғалардың дауды өзара келісім-
мен бітіруіне барлық мүмкіндік 
қарастырылған. Осыған орай 
мақалаға Азаматтық процестік 
кодекстің (АПК) 17-тарауы – 
татуластыру шаралары арқау 
етіледі. Тараптар дауды ортақ 
мәмілемен бітіру үшін  татулас-
тыру шараларын немесе  медиа-
ция тәртібін, партисипативтік 
рәсім, дауды сотқа дейін ретте-
у хаттамасының бірін таңдай-
ды.  Яғни, осы аталғандардың 
қайсысы болса да тараптардың 
қалауы мен жүзеге асырылады. 
Соған сәйкес, оларға судья, меди-
атор, адвокат, заңгер заңмен бел-
гіленген тәртіпте көмектеседі. 

Бұл рəсімдерді жүзеге асырудың өз тəртібі 
бар. Айтып өтерлігі,  бітімгершілік инсти-
тутының қолданыс аясын одан əрі кеңей-
ту мақсатында судьяға татуласу келісімін 

ТАТУЛАСТЫРУ ШАРАЛАРЫН 
ЌОЛДАНУДЫЊ ТƏРТІБІ БАР

бекіту туралы өтінішхатты процесс бары-
сында қарау құқы АПК-мен берілді. Осы ко-
декстің 150-бабында көрсетілгендей, судья 
талап-арыз келіп түскен күннен бастап бес 
жұмыс күні ішінде оны соттың іс жүргізуіне 
қабылдау туралы мəселені шешеді. Сотқа 
жүгінушілерге дауды келісіммен бітіру, яғни, 
татуласудың артықшылықтарын жан-жақты 
түсіндіреді.

Лилия  ИСМАИЛБАЕВА, 
Алматы қаласының 
мамандандырылған

ауданаралық экономикалық сотының 
судьясы
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Татуласу рəсімдері жүргізілген кезде та-
лап қоюды қабылдау ол келіп түскен күн-
нен бастап он жұмыс күні ішінде жүзеге 
асырылады. Ал сотқа дейінгі хаттама осы 
кодекстің 73-бабының бірінші жəне екінші 
бөліктеріне сəйкес жасалған жағ дайда, та-
лап қоюды қабылдау ол келіп түскен күн-
нен бастап он бес жұмыс күні ішінде жүзе-
ге асырылады. Тату ласу рəсімдері АПК-нің 
17-тарауында көзделген қағидалар бойын-
ша жүргізіледі. 

Судья тараптардың  дауды процестің бар-
лық сатысында ортақ мəмілемен реттеуіне 
жəрдемдеседі. Татуласу келісімін сот ак-
тісінің орындалуы кезінде жасауға болады. 
Бұл үшін тараптар судья немесе медиатор-
дың көмегімен дауды реттеу туралы өтініш-
хатты мəлімдеулері тиіс. 

Тараптар татуласу келісімін жазбаша 
түрде жасап, оған өздері немесе өкілдері 
қол қояды. Өкілге  сенімхатпен татуласу 
келісімін жасау өкілеттігі белгілену керек, 
олай болмаған жағдайда татуласу келісімі-
не қол қоя алмайды. Бұған қоса татуласу 
келісімінде шарттарды орындау уақыты мен 
тəртібі көрсетілуі керек. Айтып өтерлігі тату-
ласу келісімін кейінге қалдыру шартымен жа-
сауға болмайды.  Десек те, онда мерзімдері 
нақты көрсетілген жағдайда жауапкердің 
өз міндеттемелерін орындауын кейінге қал-
дыру немесе ұзарту, талап ету құқығын 
басқаға беру, борышты толық немесе ішіна-
ра кешіру не мойындау, сот шығыс тарын 
бөлу, келісімді мəжбүрлеп орындау туралы 
жəне заңға қайшы келмейтін өзге де шарт-
тарды қамту мүмкіндігі бар. 

Татуласу келісімін бекіту туралы өтініш-
хатты судья сот отырысында 177-бап тала-
бына сəйкес қарайды. Егер тараптардың бірі 
сот отырысына келмесе немесе өтінішхатты 
өзінің қатысуынсыз қарау туралы арыз бер-
месе мұндай кезде татуласу келісімі қарал-
майды. Сотта татуласу келісімін жасасудың 
құқықтық салдары тараптарға ол бекітіл-
мей тұрып түсіндіріледі. Екі жақ толықтай 
қолдаған жағдайда ғана татуласу келісімін 
бекіту туралы ұйғарым шығарылады. 

Ескерерлігі, татуласу келісімінің қандай 
да бір бөлігі  заңға қайшы келсе, сондай-ақ, 
өзге адамдардың құқықтары мен заңды мүд-

делерін бұзатын болса бекітілмейді. Бұл ту-
ралы ұйғарым шығарылады əрі ол сот оты-
рысының хаттамасына енгізіледі. Мұндай 
ұйғарымға шағым жасалмайды, сондай-ақ, 
прокурордың өтінішхаты негізінде қайта 
қаралмайды. 

 Ұйғарыммен келіспеу туралы дəлел-
дер апелляциялық шағымда, прокурордың 
өтінішхатында көрсетілуі мүмкін. Сот ұйға-
рымында татуласу келісімін бекіту жəне іс 
бойынша іс жүргізуді тоқтату, оның шарт-
тары мен орындау мерзімдері, сот шығын-
дарын бөлу, мемлекеттік бажды қайтару 
қамтылады.

 Енді сот актісін орындау сатысында жаса-
латын татуласу келісімі туралы айтып өтсек,  
мұндай татуласу келісімі сот актісі орындала-
тын аумақтағы бірінші саты немесе оны қа-
былдаған соттың бекітуіне ұсынылады. Ұйға-
рым  бекітілген соң да апелляциялық сатыға 
жеке шағым беру, прокурордың өтінішхат 
келтіру мүмкіндігі заңмен қарастырылған. 

Тараптар осы келісімде көзделген тəртіп-
пен дер уақытында ерікті түрде орындауға 
міндетті. Ерікті түрде орындаған жағдай-
да бір тараптың өтінішхатымен сот берген 
атқару парағының негізінде мəжбүрлі түрде 
орындатылады.

Қазақстандық сот жүйесінде дана би-
леріміздің төрелік айту дəстүрі осылайша та-
туластыру рəсімдерімен жалғасуда. Халқы-
мыз ежелден сөзге тоқтай білген. Содан 
болар, сот жүйесінде іске асырылып жатқан 
татуластыру шаралары өзінің тиімділігін көр-
сетуде. Бүгінде соттар дауды ушықтырмай 
шешу үшін тараптардың татуласуына қажет-
ті шараларды қабылдайды. Бұл өз кезегінде 
азаматтардың өзара келісімге келуіне ықпал 
етеді. 

Дау туындаған жағдайда оның татула-
су шараларының аясында шешілгені абзал. 
Өйт кені, халқымызда «Бақ қайда барасың, 
ынтымаққа барамын» деген қанатты сөз бар. 
Дамыған елдер қатарынан орын алу үшін 
қоғамда құқықтық мəдениет жоғары деңгей-
де дамуы керек. Осы деңгейге жетуге  əр-
бір қазақстандық  атсалысса нұр үстіне нұр 
болар еді. Себебі, татуластыру шаралары 
қоғамның құқықтық мəдениетін дамытуда 
маңызды рөл атқарады.
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 – Ербол  Мирамбекұлы, қазіргі өзекті 
сұрақтардың бірі  оңайлатылған декла-
рация негізіндегі салық режиміне қа-
тысты деуге болады. АСР қолдану үшін 
бизнес субъектілері салық салу режимі 
туралы хабарламаны 1 наурызға дейін 
ұсынбаған жағдайда не болады? 

– Осы хабарламаны ұсынбаған, яғни, ре-
жимді таңдамаған салық төлеушілер 2026 
жылғы 1 қаңтардан бастап жалпыға бірдей 
белгіленген салық салу тəртібіне автоматты 
түрде көшіріледі. Жалпыға бірдей тəртіпте: 
1) салық салу 10 пайызбен жүзеге асыры-
лады (салыстырмалы түрде АСР 2%, яғни 
5 есеге көп.  2) Бухгалтерлік есептемелерді 
жүргізуге міндеттеме туындайды. 3) Табыс-

Ерлан НҰРМАХАНБЕТОВ, 
Жамбыл облыстық мемлекеттік кірістер департаментінің түсіндіру 
жұмысы және байланыс орталығы басқармасының басшысы: 

«КОДЕКСТЕГІ ЖЕЊІЛДІКТЕР 
ХАЛЫЌ М‡ДДЕСІН К¤ЗДЕЙДІ»

тарыңыз шекті мөлшермеден асқан жағдай-
да (43,2 млн тг.) онда ҚҚС төлеуші ретінде 
тіркелу жəне ҚҚС 16% ставкамен төлеуге 
міндеттеме туындайды. 4) Оңайлатылған 
декларация негізіндегі АСР-ге көшуді тек бір 
жыл өткен соң ғана жүзеге асыра аласыз.

– 2025 жылы патент немесе арнай-
ы мобильды қосымша негізінде кəсіп-
керлік қызметті жүзеге асырған тұлға-
лар, ары қарай кəсіпкерлік қызметін 
жалғас тырғысы келсе не істеу керек?

– Егер патентпен немесе мобильды қо-
сымшамен жұмыс істеген кəсіпкер ары қарай 
кəсіпкерлік жұмыс жасауды шешсе, оларға 
екі жолы бар. Біріншісі – өзін-өзі жұмыспен 
қамтығандар режиміне көшуге болады, ол 

Биыл қолданысқа енгізілген жаңа 
Салық кодексінде  үш арнаулы са-
лық режимі көзделген. Атап айт-
сақ, өзін-өзі жұмыспен қамтыған-
дар үшін, оңайлатылған декларация 
негізіндегі және шаруа (фермер) 
қожалықтары үшін арнаулы салық 
режимдері. Біз осыған орай Жам-
был облыстық мемлекеттік кіріс-
тер департаментінің түсіндіру 
жұмысы және байланыс орталығы 
басқармасының басшысы Ерлан 
НҰРМАХАНБЕТОВТЕН  заңнама-
дағы өзгерістерді түсіндіріп беруді 
сұраған едік.
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үшін өзін-өзі жұмыспен қамтығандар шарт-
тарға сай келуі керек.  Атап айтсақ, арнау-
лы салық режимін қолдануға рұқсат етілген 
қыз мет түрлерінің тізбесіндегі қызмет түрі 
сай келуі тиіс.  Онда рұқсат етілген қырық 
қызмет түрі бар. Мысалы, такси қызметі, 
жеке немесе жалға алынған тұрғын үйді 
жалға алу, ветеринариялық қызмет, аяқ 
киімді жөндеу, шаштараздар, сұлулық са-
лондары жəне т. б. қызметтері. 

 Екіншіден, кəсіпкерлігі болмау тиіс. Үшін-
шіден, табыс көлемі айына 300 АЕК-тен аспа-
уы (1,297 млн) керек. Төртіншіден, жалдама-
лы адам болмауы тиіс. Осы режимді қолдану 
үшін шарттарға сай келсе, патентпен істеген 
тұлға жеке кəсіпкерлікті жабу керек. Бұл 
ретте, өзін-өзі жұмыспен қамтығандар үшін 
арнаулы салық режимін қолданудың баста-
лу күні «E-Salyq Business» мобильді қосым-
шасында алғашқы чектің қалыптастырылған 
күні болып табылады. 

– Бұл режим не үшін керек болды?
 – Бұл режим жалпы микро бизнесті 

көлеңкеден шығаруға жəне осы тұлғаларды 
əлеуметтік қамсыздандыруға, яғни базалық 
əлеуметтік кепілдіктерді беруге бағытталған. 
Бұл режимді тек жеке тұлғалар ғана қолдана 
алады (заңды тұлғаларға болмайды).

Екінші жолы – оңайлатылған деклара-
ция негізіндегі АСР таңдау үшін 28 ақпаннан 
кешіктірмей хабарлама ұсыну. Егер 2025 
жылы патент негізіндегі немесе арнаулы мо-
бильді қосымшаны пайдалана отырып АСР-ін 
қолданған салық төлеушілер ЖК-ні өз бетін-
ше жаппаса немесе оңайлатылған деклара-
ция негізіндегі АСР қолдану үшін хабарлама 
ұсынбаса, онда – 2026 жылғы 1 наурызында 
салық органдары осы санаттағы кəсіпкер-
лерді автоматты түрде жеке кəсіпкер ретін-
де есептен шығарады. Есептен шығару күні 
2026 жылғы 1 қаңтар болып есептеледі.

Біраз кəсіпкерлер жалпыға бірдей тəртіп-
ке ауысып жатыр. Осыған орай оларға бух-
галтерлік есеп жүргізуге міндеттеме туын-
дайды, ал нақты келгенде қандай жағдайда 
бухгалтерлік есептемелерді жүргізбеуге 
кəсіпкердің құқығы бар? 

«Бухгалтерлік есеп жəне қаржылық 
есептілік туралы» заңның нормалары не-

гізінде дара кəсіпкерлер бухгалтерлік есеп 
жүргізуді жəне қаржылық есептілікті жасау-
ды бір мезгілде мынадай шарттарға сəйкес 
келетін болса, бухгалтерлік есептемелерді 
жүзеге асырмауға құқылы:

1) Қазақстан Республикасының салық 
заңнамасына сəйкес оңайлатылған деклара-
ция негізінде арнаулы салық режимін қолда-
нады жəне күнтізбелік жылдағы табысы ай-
лық есептік көрсеткіштің 135 000 еселенген 
мөлшерінен (583 875 000 теңге) аспайды;

2) қосылған құн салығы бойынша тіркеу 
есебінде тұрмайды;

3) табиғи монополия субъектілері болып 
табылмайды.

Осы тармақта көрсетілген шарттардың 
бірі сəйкес келмеген жағдайда, дара кəсіп-
кер осындай сəйкессіздік туындаған айдан 
кейінгі айдан бастап бухгалтерлік есеп жүр-
гізуді жəне қаржылық есептілікті жасауды 
жүзеге асыруға міндетті. Бір сөзбен айтқан-
да, осы шарттар бірден сақталған жағдайда, 
кəсіпкер бухгалтерлік есептерді жүргізбеуге 
құқылы.

– Қолданысқа енген кодексте ха-
лықтың əлеуметтік осал топтары үшін 
қандай жеңілдіктер қарастырылған?

– I жəне II топтағы мүгедектер үшін Са-
лық кодексінде қолданыстағы 882 АЕК-тен 
(айына 289 мың теңге) салық салынбайтын 
табыс салығының ең аз мөлшері 5 000 АЕК-ке 
(айына 1600 мың теңге) дейін ұлғайтылды. 

ЖЗҚ-дан зейнетақы төлеу кезінде азамат-
тарды табыс салығын төлеуден босатты.

Азаматтар үшін көлік салығының мөлшері 
10 жылдан асқан автомобильге – 30 пайызға 
жəне 20 жылдан асса – 50 пайызға азайды. 
Бұл өзгеріс 2026 жылға төлеу кезінде, яғни 
2027 жылдың 1 сəуірінде төлеушілер үшін.

Прогрессивті салық салуды енгізу шең-
берінде жалақыдан стандартты салық са-
лынбайтын шегерім ұлғайтылды. Атап айт-
қанда, базалық салық шегерімі енгізіліп 
отыр. Осылайша, жалақысы 140 мың теңгеге 
дейінгі төмен жалақы алатын қызметкерлер 
табыс салығын төлемейді. 

Ерлік ЕРЖАНҰЛЫ,
журналист



26 №3   2026ЗАЊ

МАМАН МІНБЕРІ

ЗАЊМЕН БЕЛГІЛЕНГЕН 
ЖАУАПКЕРШІЛІКТІ ОРЫНДАУ МІНДЕТ

Мемлекетіміздің 2050 жылға 
дейінгі даму стратегиясы әлем-
дегі ең дамыған  елдер қатарынан 
көріну міндетін қойып отыр. 
Мұны айтып отырғанымыз, елдің 
дамуы экономикаға қаншалықты 
тәуелді болса, біз одан шағын биз-
несті бөліп қарай алмаймыз. Мы-
салы, мемлекеттік сатып алуда 
тапсырыс беруші мен жеткізуші 
арасында түсініспеушілік, заң 
білмеушілік салдарынан туын-
дайтын даулар сотқа аз түспей-
ді. Бұл мәселеде баса айтарлығы, 
мемлекеттік сатып алу процесін-
де туындайтын барлық дау заң 
аясында шешіледі. Осы мақсатта 
Мемлекеттік сатып алу туралы 
заңға өзгерістер мен толықтыру-
лар енгізілді. 

Мемлекеттік сатып алу саласында қара-
жаттың тиімді жұмсалуы оған қатысушылар-
дың жауапкершілігіне тікелей байланысты. 
Мемлекеттік сатып алу ережелерін бұлжыт-
пай орындап,  міндеттемелеріне адалдық 
танытқандар  ел экономикасының одан əрі 
жақсаруына өз үлестерін қосатыны айдан 
анық. Дегенмен, «бес саусақтың бірдей 
еместігі» секілді мемлекеттік сатып алуға 

қатсыушылар арасында да əртүрлі адам 
бар. Оларға қатысты жауапкершілік аталған 
заңмен бекітілді. Яғни, «Мемлекеттік сатып 
алуға жосықсыз қатысушылардың тізілімі» 
арқылы мұндай қатысушылар анықталып,  
мемлекеттік тапсырысқа белгілі бір уақытқа 
дейін қатысу мүмкіндігінен айырылады. 

Абзал ШАКУАЛ,
Алматы қаласының 
мамандандырылған

ауданаралық экономикалық сотының 
судьясы
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Жалпы, бизнес өкілдері мемлекеттік са-
тып алуға қатысуға құқылы. Сондай жағдай-
да тапсырыс берушімен қатар оны жеткізуші 
де есте сақтауға тиісті міндеттер бар. Дау-
лар көбіне осы міндеттерді сақтамаудан ту-
ады.  Мəселен, келісілген шартты тиісінше 
орындамау немесе одан бас тарту, жалған 
мəлімет беру, өзге де талаптарды бұзу өз 
кезегінде жеткізушіні сот арқылы мемле-
кеттік сатып алуда жосықсыз қатысушы деп 
тануға негіз болады. Олар жосықсыз қаты-
сушылар тізіліміне енеді.  

Мұндай жосықсыз қатысушылардың қа-
тарына – жеңімпаз ретінде айқындалға-
нымен, сатып алу туралы шарт жасасудан 
жалтарған əлеуетті өнім берушілер, білік-
тілік талаптарына немесе конкурстық баға 
ұсынысына əсер ететін құжаттарда анық 
ақпарат бермейтін əлеуетті жəне өзге де 
өнім берушілер, сонымен қатар, өздерімен 
жасалған сатып алу туралы шарттарда 
өз міндеттемелерін нақты əрі тиісті түрде 
орындамаған өнім берушілер жатады.

Əлеуетті өнім беруші шарт жасасудан 
жалтарса сол күнді қоса есептегенде он 
жұмыс күні ішінде тапсырыс беруші сатып 
алуды бақылау жөніндегі орталықтанды-
рылған қызметке бұл туралы мəліметтер 
жіберуі тиіс. Ал  тапсырыс беруші сатып 
алуды ұйымдастырушының қандай да бір 
заң бұзушылық фактісі туралы өздеріне 
мəлім болған күннен бастап отыз күннен 
кешіктірмей, сотқа осындай əлеуетті жəне 
басқа өнім берушіні сатып алуға жосықсыз 
қатысушы деп тану туралы талаппен жү-
гінуге міндетті. Бұлай етпеу мемлекеттік са-
тып алу туралы келісімшартты тиісті түрде 
орындамаған жауапкерді жосықсыз қаты-
сушы ретінде тануға кедергі келтіреді. Яғни, 
мұндай əрекетсіздік əлеуетті өнiм берушiні 
жа уапкершіліктен босатып, бұдан əрі мем-

лекеттiк сатып алуға қатысуына мүмкіндік 
береді. Сондықтан, əрбір адам заңмен мін-
деттелген жауапкершілікті орындауы керек.

Мемлекеттік сатып алу туралы заңның 
8-бабының 2-тармағы бірінші бөлігінің 1) 
тармақшасында көзделген сатып алуға жо-
сықсыз қатысушылардың тізілімі сатып алу-
ды бақылау жөніндегі орталықтандырылған 
қызмет шешімінің,  ал аталған бап тармағы-
ның 2) жəне 3) тармақшаларымен көрсетіл-
ген сатып алуға жосықсыз қатысушылардың 
тізілімі заңды күшіне енген сот шешімінің 
негізінде қалыптастырылады.

Сонымен қатар, осы баптың 2-тармағы 
бірінші бөлігінің 1) тармақшасына сəйкес, 
сатып алуға жосықсыз қатысушылардың 
тізіліміне енгізілген əлеуетті жəне басқа да 
өнім берушілер тапсырыс берушінің оларды 
сатып алуға жосықсыз қатысушылар деп 
тану туралы шешімі қабылданған күннен 
бастап екі жыл бойы сатып алуға қатыса 
алмайды. 8-баптың 2-тармағы бірінші бөлі-
гінің 2) жəне 3) тармақшаларының негізін-
де сатып алуға жосықсыз қатысушылардың 
тізіліміне енгізілгендер соттың оны жосық-
сыз қатысушы деп тану туралы шешімі заң-
ды күшіне енген күннен бастап жиырма 
төрт ай сатып алуға қатысуға жіберілмейді. 

Сатып алуға жосықсыз қатысушылардың 
тізіліміне енгізу туралы шешімге ел заңнама-
сына сəйкес шағым жасалады.  Міндеттеме 
шарттары мен заң талаптары мінсіз орын-
дауды талап етеді. Осы себепті, заңдарда 
немесе шартта көзделгеннен басқа реттер-
де міндеттемені орындаудан біржақты бас 
тартуға жəне оның шарттарын біржақты 
өзгертуге жол берілмейді.

Азаматтық сот ісі тараптардың тең құқығы 
негізінде жүргізілетіндіктен, олар өздерінің 
процессуалдық міндеттерін бірдей орында-
уы тиіс.
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¤НДІРІС ОРЫНДАРЫ ¤НЕРКƏСІПТІК 
САЯСАТЌА СЕРПІН БЕРДІ

Мемлекет басшысының халыққа арнаған дәстүрлі жолдауында «жаңа 
индустриализация толқыны қажет» деп технологиялық жағынан озық, 
автоматтандырылған, жоғары тиімді өндіріс орындарын құру керек-
тігін айтуы бекер емес. Өйткені, экономиканың әртараптандырылуы 
мен өңдеу секторының жедел дамуы өз кезегінде халықаралық нарықта 
бәсекеге қабілеттілікті арттырады.

масыз етуге, ауаны баптауға, сумен жаб-
дықтауға, су бұруға, қалдықтарды жи-
науға жəне кəдеге жаратуға, сондай-ақ, 
ластануды жоюға жататын экономикалық 
қызмет түрлерінің жиынтығын білдіретін 
экономика саласы», ал 17-тармағында 
өнеркəсіптік саясат – мемлекет жүзеге 
асыратын жəне өнеркəсіпті ынталандыру 
мен дамытуға бағытталған экономикалық, 
ұйым дастырушылық жəне құқықтық шара-

Осы ретте 2021 жылы «Өнеркəсіптік 
сая сат туралы» заң қабылданып, бірқатар 
жаңа бағдарламар іске қосылды. Аталған 
заңды елімізде жаңа өнеркəсіптік саясат-
ты қарқынды дамытуға құқықтық негіз қа-
лады деуге толық негіз бар. Сөзіміз жалаң 
болмас үшін айтып өтерлігі, осы заңның 
9-тармағымен «өнеркəсіп – пайдалы қаз-
балар өндіруге, өңдеу өнеркəсібіне, электр 
энергиясымен, газбен жəне бумен қамта-
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лар жүйесі» деп нақты бекітілді.  Сонымен 
қатар, қазіргі таңда 2023–2029 жылдарға 
арналған өңдеу өнеркəсібін дамыту тұжы-
рымдамасы  нəтижелі жүзеге асырылуда.

Жаңа өнеркəсіптік саясат ел экономика-
сын өркендету арқылы халықтың əл-ауқа-
тын көтеру мақсатын көздейді. Арыға бар-
май-ақ, өткен жылғы  көрсеткіштерге шолу 
жасасақ, өңдеу өнеркəсібін дамытудың жаңа 
кезеңіне қадам басқан Республикамыздың 
əр аумағынан былтыр 33 жаңа өнеркəсіптік 
кəсіпорын ашылды. Осы жаңа нысандар ме-
таллургия, машина жасау, химия, т.б. өн-
діріс орындарынан бастап, жеңіл өндірістік 
бағыттарға дейінгі кең ауқымды қамти-
ды. Бұлар мыңдаған адамның жұмыспен 
қамтылуына мүмкіндік берді. Нақты айт-
сақ, Алматыда іске қосылған «Astana Motors 
Manufacturing Kazakhstan» ЖШС-да 3 600 
адам еңбек етеді. 

Қостанай өңірінде бір емес бірнеше ірі 
жоба іске асса, соның бірі «KIA Qazaqstan» 
зауыты. Бұл зауыт жылына 70 мың ав-
токөлік шығарады. Ал Павлодар облысында 
ферроқорытпа өндірісі қарқынды дамуда,  
«EkibastuzFerroAlloys» бен «Kazferro Limited» 
кəсіпорындары жылына  жүздеген мың тон-
на ферросилиций өндіруде.

Мұндай жетістіктен Қарағанды облысы да 
қалмайды. «Qaragandy Power Silicon» жəне 
«ТЭМПО-Казахстан» зауыттары мыңнан 
астам адамды  жұмыспен тұрақты түрде 
қамтып отыр. Бұған қоса, Түркістан, Алма-
ты, Атырау облыстары мен Шымкент қа-
ласында химия, құрылыс материалдарын 
өндіретін жаңа кəсіпорындар іске қосылды. 
Бұлардың қатарында газаблок,  радиатор, 
полиэтилен қап, минералды жылытқыштар 
мен резеңке-пластмасса бұйымдарын шыға-
ратын зауыттар бар. Түркістан облысында 
құрылған «CENTRAL ASIA ALUMINIUM» ЖШС 
алюминий профилінің өндірісі жергілікті ха-
лықты 250 жұмыс орнымен қамтыды. Елор-
дада ашылған «БайконурСтройСнаб» ЖШС 
көлік бөлшектерін шығарумен айналысады. 

Осындай жаңа өндіріс орындарының іске 
қосылуы экономиканың нақты секторын 
дамытып қана қойған жоқ, сонымен бірге  
өңірлердегі əлеуметтік жағдайдың жанда-

нуына серпін берді. Яғни, экономиканы əр-
тараптандыруға, өңірлерді дамытуға жəне 
елдің өнеркəсіптік базасын нығайтуға ма-
ңызды үлес қосты.

Енді жаңа өнеркəсіптік саясатты дамыту-
дағы осы жылға жоспарланып отырған жо-
баларға тоқталсақ, олардың саны екі жүзді 
құрайды. Осы жобалар аясында 19,4 мыңға 
жуық жұмыс орнын құру жоспары бар. 
Бұлардың басым бөлігі, нақты айтқанда 186 
жоба өңдеу өнеркəсібі.  Өнеркəсіптік əлеу-
етті арттырып, экономикалық өсімді қамта-
масыз ететін жобалар өз кезегінде бизнестің 
əртүрлі саласын жан-жақты мүмкіндікке ие 
етеді. Бұл шаралар Мемлекет басшысы-
ның «2029 жылға қарай ұлттық экономика-
ның көлемін екі есеге ұлғайтуға толығымен 
қол жеткізуге болады» деген сөзінің бекер 
еместігін көрсетіп отыр.

Осы тұста сарапшылар пікіріне жүгін-
сек, олар жүзеге асырылып жатқан жаңа 
өнеркəсіптік саясаттың құндылығын эко-
номиканы шикізатқа тəуелсіз етумен бай-
ланыстырады. Яғни, «шикізатты сыртқа 
сатқаннан гөрі, оны өзімізде өңдеп, жоғары 
технология лы өнім шығару анағұрлым пай-
далы,  сонда ғана экономикалық өсім ха-
лықтың табысына айналады» дейді. Қалай 
дегенде де, өңдеу секторының тұрақты жұ-
мыс орындарының көзі екені анық. Үкімет 
тарапынан атқарылып жатқан ауқымды жұ-
мыстар, мысалы, əрбір жаңадан салынған 
зауыт, мектеп, инфрақұрылым, бұлар жаңа 
жұмыс орындары, барлығы  əлеуметтік 
тұрақтылыққа  кепіл болады.

Еліміз қазіргі күні экономикалық транс-
формацияның жаңа кезеңінде тұр. Ең көп 
дегенде алдағы он жылдың ішінде мемле-
кетіміз шикізаттық тəуелділіктен арылып, 
технологиялық, ғылымға негізделген ин-
дустриялық елге айналса онда басты мақ-
саттың орындалғаны. Ол үшін жаңа өнер-
кəсіптік саясат, өңдеу өнеркəсібі жəне 
индустриалды-инновациялық өрлеу бағыт-
тарын одан əрі дамыту шаралары жалғаса 
береді.

Т.СМАҒҰЛҚЫЗЫ,
журналист
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«ЌАРЖЫЛЫЌ САУАТ – ЌАРАПАЙЫМ 
ДАЃДЫЛАРДАН ЌАЛЫПТАСАДЫ»

Қаржы жүйесі кез келген ел 
экономикасының тірегі сана-
лады. Қазақстанда соңғы жыл-
дары халықтың қаржылық са-
уаттылығын арттыру, қаржы 
секторын дамыту және салық 
саясатын жетілдіру мәселелері 
жиі көтеріліп келеді. Сарапшы-
лардың айтуынша, қаржылық 
білім деңгейі азаматтардың 
жеке бюджетін дұрыс басқа-
руына ғана емес, сонымен қа-
т а р  ж а л п ы  э к о н о м и к а н ы ң 
тұрақты дамуына да тікелей 
әсер етеді. Бүгінде қазақстан-
дықтар арасында банк қызмет-
терін пайдалану, несие алу, де-
позит ашу, инвестиция жасау 
сияқты қаржылық құралдарға 
қызығушылық артып келеді. 
Алайда мамандар халықтың бір 
бөлігінде қаржылық жоспарлау 
мен тәуекелдерді бағалау мәде-
ниеті әлі де толық қалыптаса 
қоймағанын айтады. Осы тұрғыда қаржылық сауаттылықты арттыру, 
тиімді салық саясатын қалыптастыру және қаржы секторын дамыту  
өзекті мәселелердің бірі болып отыр. Осы тақырып төңірегінде қаржы-
гер Алтыншаш Азмагамбетовамен сұхбаттасып, Қазақстандағы қаржы 
жүйесінің қазіргі жағдайы, халықтың қаржылық сауаттылығы және салық 
саясатының экономикаға әсері туралы пікірін сұрадық. 

– Қазақстанда қаржы секторын да-
мыту мəселесі соңғы жылдары жиі ай-
тылып жүр. Сіздің ойыңызша, қазіргі 
қаржы жүйесінің негізгі əлсіз тұстары 
қандай? 

– Менің ойымша, Қазақстандағы қаржы 
секторына халықтың сенімі толық қалыптас-
қан деп айту қиын, шамамен 50/50 деңгей-
інде деуге болады. Оның басты себептерінің 
бірі – қаржы саласына қатысты ақпараттың 

Алтыншаш  АЗМАГАМБЕТОВА, қаржыгер: 
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көп жағдайда қарапайым əрі түсінікті тілде 
жеткізілмеуі. Көптеген азаматтар қаржылық 
құралдар, банктік қызметтер немесе мемле-
кеттік қаржы саясаты туралы толық əрі нақты 
ақпарат ала бермейді. Соның салдарынан 
адамдарда сенім емес, керісінше күмəн пай-
да болуы мүмкін. Екінші мəселе – банктік 
сектордың жұмыс істеу ерекшеліктері. Кей-
бір жағдайда халық банктердің шарттарын, 
пайыздық мөлшерлемелерін немесе қызмет 
көрсету талаптарын толық түсіне бермейді. 
Үшінші фактор – халықпен жұмыс істеу тəсілі. 
Қаржы жүйесі халыққа барынша түсінікті, 
ашық жəне қолжетімді болуы керек. Əрине, 
əр адамның пікірі əртүрлі. Дегенмен соған 
қарамастан, қоғамның белгілі бір бөлігінде 
қаржы саясатына деген сенімсіздік пен күмəн 
əлі де байқалады. 

– Сарапшылар халықтың қаржылық 
сауаттылығы əлі де төмен екенін айта-
ды. Қазақстанда бұл бағыттағы негізгі 
проблемалар қандай? 

– Иə, сарапшылар арасында халықтың 
қаржылық сауаттылығы əлі де жеткілікті 
деңгейде емес деген пікір жиі айтылады. Қа-
зақстанда жағдайы жақсы азаматтар да бар, 
қаржылық қиындық көріп отырған адамдар 
да бар. Бірақ бұл мəселе тек адамның қалта-
сындағы ақшаға ғана байланысты деп айту 
дұрыс емес. Көп жағдайда ол адамдардың 
қаржыға деген көзқарасына, қабылдауына, 
яғни, санасына байланысты деп ойлаймын. 
Негізінде əр адам алғашқы тəрбиені отба-
сынан алады, кейін қоғамнан, мемлекеттен 
жəне қоршаған ортадан əсер көреді. Қазір-
гі уақытта əлем де, қоғам да өзгеріп жатыр. 
Соған сəйкес адамдар да жаңа жағдайларға 
бейімделуге тырысып келеді. Бүгінде ақпа-
рат өте көп. Қаржылық білім, өзін-өзі да-
мыту, жеке қаржыны басқару туралы түрлі 
бағдарламалар, жобалар мен əдістемелер 
ұсынылуда. Əр адам өзіне қажеттісін таңдап, 
соны үйренуге мүмкіндігі бар. Бірақ, бұл жер-
де ең бастысы – адамның өз ниеті мен жа-
уапкершілігі. Сонымен қатар кейбір адамдар 
қаржылық мəселелерін өздері шешудің 
орнына мемлекеттен немесе басқа біреу-
ден көмек күтетін жағдайлар да кездеседі. 
Дегенмен, қоғамда өмірлік қиындықтарға 
тап болған адамдар да бар. Осындай кез-
де қайы рымдылық қорлары мен əлеуметтік 

қолдау жүйелері маңызды рөл атқарады деп 
есептеймін. 

– Қаржылық сауаттылық дегенді 
көп адам тек ақша үнемдеу деп түсі-
неді. Негізінде ол қандай дағдыларды 
қамтиды? 

– Иə, дұрыс айтасыз. Көп жағдайда 
адамдар «қаржылық сауаттылық» дегенді 
əр тиынды үнемдеу, өзіне ештеңе алмау не-
месе тек ақша жинаумен байланыстырып жа-
тады. Кейбіреулер, тіпті, қаржылай сауатты 
болуды тек кредит алмау, барлық шығынды 
барынша қысқарту деп түсінеді. Бірақ шын 
мəнінде қаржылық сауаттылықтың мəні бұ-
дан əлдеқайда кең. Қаржылық сауаттылық – 
бұл тек қалтадағы ақшаның мөлшері емес, ең 
алдымен адамның ойлау жүйесі мен қаржыға 
деген көзқарасы. Өмірде түрлі жағдайлар 
болады. Бүгін табыс жақсы болуы мүмкін, 
ал ертең табыс азаюы немесе мүлде өзге-
руі ықтимал. Осындай кезде адам қаржылық 
тұрғыдан да, психологиялық тұрғыдан да 
тұрақты болуы маңызды. Қаржылық сауат-
тылық адамның өз қаржысын дұрыс жоспар-
лай білуін, табыс пен шығынды басқаруын, 
болашаққа қор жинауын, сонымен қатар өзі-
не белгілі бір деңгейде мүмкіндік бере алуын 
қамтиды. Яғни, бұл тек үнемдеу ғана емес, 
қаржылық мүмкіндіктерді дұрыс пайдалану, 
білімін арттыру жəне саналы шешім қабыл-
дау қабілеті. Сондықтан қаржылық сауатты 
адам тек ақша жинап қана қоймайды, ең 
алдымен өзінің білімін, түсінігін дамытады. 
Өйткені қаржыны дұрыс басқарудың негізі – 
білім мен дұрыс ойлау жүйесі. Адам ішкі те-
пе-теңдігін сақтап, өз өмірін дұрыс жоспар-
лаған кезде, қаржы мəселелері де біртіндеп 
ретке келе бастайды.

– Салық саясаты экономика дамуы-
на тікелей əсер етеді. Қазақстандағы 
қазіргі салық жүйесіне қаржыгер ретін-
де қандай баға берер едіңіз? 

– Салық саясаты шынымен де экономи-
каның дамуына тікелей ықпал етеді. 2026 
жылы бұл салада, əсіресе кəсіпкерлер үшін 
бірқатар өзгерістер болды. Соның əсерінен 
кейбір əлсіз немесе тұрақсыз бизнес түрлері 
нарықта қиындықтарға тап болып жатыр. 
Бірақ сонымен қатар жаңа кəсіптер пайда 
болып, кейбір бизнес бағыттары керісінше 
дамып, күшейіп келеді. Əсіресе жеке кəсіп-
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керлік (ИП) саласында өзгерістер көп бол-
ды. Дегенмен, осы өзгерістерге бейімделе 
алған кəсіпкерлер өз бизнестерін одан əрі 
дамытып, тіпті масштабтауға ұмтылып жа-
тыр. Сондықтан мұны тек қиындық деп қа-
рау дұрыс емес, бұл белгілі бір деңгейде 
жаңа мүмкіндіктер де ашады. Нарықта ең 
тұрақты, жүйелі жұмыс істейтін кəсіптер ғана 
сақталып, дамуға мүмкіндік алады деп ой-
лаймын. Сонымен бірге кəсіпті енді бастап 
жатқан немесе шағын бизнес иелері үшін 
ақпараттың қолжетімді əрі түсінікті болуы 
өте маңызды. Қазіргі кезде халық арасында 
түрлі қауесеттер мен дұрыс емес мəлімет-
тер көп таралып жатыр. Əсіресе əлеуметтік 
желілер мен интернетте салыққа қатысты 
шынайы емес ақпараттар жиі кездеседі. Со-
ның салдарынан көптеген адамдарда негіз-
сіз қорқыныш пайда болған. Мысалы, кейбір 
азаматтар қарапайым банк аударымдарын 
қабылдаудан да қорқып жатады. «Мемле-
кет тексеріп қояды», «камералдық тексеруге 
шақырады» деген сияқты ойлар адамдарды 
алаңдатады. Ал шын мəнінде көп жағдайда 
мəселе ақпараттың дұрыс түсіндірілмеуінен 
туындайды. Сондықтан мемлекет тарапынан 
салық саясатын қарапайым, түсінікті тілмен 
түсіндіретін, адамдарды қорқытпай, керісін-
ше кəсіпкерлікке ынталандыратын ақпарат-
тық жұмыстар көбірек жүргізілсе, бұл қоғам 
үшін де, экономика үшін де пайдалы болар 
еді деп ойлаймын.

– Қаржы секторын дамыту, қар-
жылық сауаттылық жəне салық сая-
саты – осы үш бағыт бір-бірімен қалай 
байланысты?

– Бұл үш бағыт бір-бірімен өте тығыз бай-
ланысты. Қаржы саясаты көбіне мемлекеттік 
деңгейде қалыптасатындықтан, қарапайым 
халыққа оның қалай жұмыс істейтіні кей-
де түсініксіз болып жатады. Яғни, көптеген 
азаматтар қаржы жүйесінде қандай өзгеріс-
тер болып жатқанын немесе олардың жеке 
өміріне қалай əсер ететінін толық біле бер-
мейді. Мысалы, адамдардың зейнетақы қо-
рында жиналып жатқан қаражаты бар. Бірақ 
оны қалай тиімді пайдалану немесе қандай 
мүмкіндіктер бар екені туралы ақпарат бəрі-
не бірдей түсінікті емес. Соның салдарынан 
көп адам өз қаржысына қатысты шешім қа-
былдауда сенімсіздік танытады. Қаржылық 

сауаттылық мəселесіне келсек, қоғамда əлі 
де белгілі бір шектеулер мен қорқыныштар 
бар. Кейбір адамдар қаржы тақырыбына 
сақтықпен қарайды, көбінесе тек үнемдеу-
мен шектеледі. Бұл көбіне ақпараттың жет-
кіліксіздігінен немесе қаржылық білімнің 
аздығынан туындайды. Ал салық саясаты 
кəсіпкерлерге де, өз ісін бастауға немесе 
дамытуға ниетті адамдарға да тікелей əсер 
етеді. Кей жағдайда жаңа талаптар мен өз-
герістер адамдарға күрделі немесе түсініксіз 
болып көрінуі мүмкін. Соның нəтижесін-
де кейбір азаматтарда қорқыныш немесе 
сенімсіздік пайда болады. Сондықтан қаржы 
секторын дамыту, халықтың қаржылық са-
уаттылығын арттыру жəне салық саясатын 
түсінікті ету – бір-бірін толықтырып тұратын 
бағыттар. Егер бұл үш сала үйлесімді жұмыс 
істесе, адамдар қаржылық жүйені жақсырақ 
түсініп, экономикаға да белсендірек қатыса 
бастайды.

– Қарапайым азаматтарға қаржылық 
тұрақтылыққа жету үшін қандай негізгі 
кеңес берер едіңіз?

– Қаржылық тұрақтылыққа жетудің ең 
алғашқы қадамы – өз қаржыңды бақылауды 
үйрену. Яғни адам алдымен өзінің табысы мен 
шығынын нақты түсінуі керек. Көп жағдайда 
адамдар қанша ақша табатынын біледі, бірақ 
сол ақшаның қайда кетіп жатқанын байқа-
май қалады. Сондықтан ең қарапайым қадам 
– жеке бюджетті жоспарлау. Екінші маңызды 
нəрсе – қаржылық «қауіпсіздік жастығын» 
қалыптастыру. Кез келген адамның өмірінде 
күтпеген жағдайлар болуы мүмкін. Сол кез-
де қаржылық қиындыққа тап болмас үшін 
белгілі бір мөлшерде жинақ болғаны дұрыс. 
Сонымен қатар қаржылық сауаттылықты 
үнемі дамыту қажет. Қаржы туралы білімді 
арттыру, банк қызметтерін, инвестиция мүм-
кіндіктерін жəне қаржыны басқару тəсіл-
дерін түсіну адамға дұрыс шешім қабылдауға 
көмектеседі. Ең бастысы – табыс пен шығын 
арасында тепе-теңдікті сақтап, қаржыға са-
налы көзқараспен қарау. Уақыт өте келе 
осындай қарапайым дағдылар адамның 
қаржылық тұрақтылығын қалыптастырады.

– Əңгімеңізге рақмет!
 

Аружан МАУЛЕНБАЙ,
журналист 
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 Т¦РЃЫН ‡Й САЯСАТЫ: 
М‡МКІНДІКТЕР МЕН МƏСЕЛЕЛЕР

Қазақстанда тұрғын үй мәселесі халықтың әлеуметтік жағдайына 
тікелей әсер ететін маңызды салалардың бірі болып табылады. Сон-
дықтан мемлекет тұрғындарды қолжетімді баспанамен қамтамасыз 
ету мақсатында арнайы бағдарламалар мен реформаларды жүзеге асы-
рып келеді.

Еліміздің тұрғын үй саясатының негіз-
гі мақсаты – халықтың əртүрлі əлеуметтік 
топтарына қолжетімді əрі сапалы тұрғын 
үй ұсыну. Бұл бағытта мемлекет ипотека-
лық бағдарламаларды дамытып, тұрғын үй 
құрылысын арттыруға ерекше көңіл бөлуде. 
Соның нəтижесінде соңғы жылдары көп-
теген жаңа тұрғын үй кешендері салынып, 
азаматтардың баспаналы болуына мүмкін-
дік жасауда.

Тұрғын үй саясатын жүзеге асыруда мем-
лекеттік органдардың рөлі ерекше. Бұл 
бағыттағы негізгі жұмыстарды Қазақстан 
Рес публикасы Өнеркəсіп жəне құрылыс ми-
нистрлігі жəне жергілікті əкімдіктер атқара-
ды. Мемлекет тұрғын үй құрылысын көбей-
ту, ипотекалық бағдарламаларды дамыту 
жəне əлеуметтік осал топтарға қолдау көр-
сету арқылы халықты баспанамен қамтама-
сыз етуге тырысуда. Бұл саясаттың басты 
мақсаты – халықтың өмір сүру сапасын жақ-
сарту. Осы мақсатта 2026 жылы да бірқатар 
мемлекеттік бағдарлама жұмысын жалға-
стырады. Осы ретте арнайы сайттардағы  
мəліметтер бойынша қандай бағдарлама-
лармен баспана алуға болатынына шолу 
жасасақ.

 Отбасы банкінің мəліметінше, «Нау-
рыз» бағдарламасы кемінде 2031 жылға 
дейін жұмыс істейді. Бағдарлама аясында 
пайыздық мөлшерлеме – 9%, ал əлеумет-
тік осал топтағы азаматтар үшін 7% болып 

белгіленген. Астана мен Алматыда – 36 млн 
теңгеге, басқа өңірлерде 30 млн теңгеге 
дейін. Қарыз мерзімі – 19 жыл. Өткен жылы 
«Наурыз» ипотекасында бір орынға төрт 
адам үміткер болған екен. 2026 жылға жаңа 
өтінімдер қабыл дау басталды. Өтінімдер 
31 наурызға дейін қабылданады. Алғашқы 
жарна дайын пəтер үшін 20% болмақ. Не-
сие сомасының шегі «Отбасы банкінде» 2 
млн-нан кем болмауы керек дейді «Отбасы 
банк» АҚ басқарма төрағасы Лəззат Ибра-
гимова. «Наурыз жұмыскер» ипотекасы да 
алдағы алты жыл бойы сақталады. Бағдар-
лама өнеркəсіп, көлік, ауыл шаруашылығы, 
энергетика жəне су ресурстары саласында 
жұмыс істейтін азаматтарға арналған.

Шарттары «Наурыз» ипотекасымен бір-
дей. Осы көктемде жаңа өтінімдер  қабыл-
данады деп күтіледі.

Мемлекеттік «7-20-25» ипотекалық 
бағдарламасы да биылғы жылы жалғаса-
ды. 5 қаңтарда көлемі 25 млрд теңге бола-
тын жаңа транш бөлінген екен. Бағдарлама 
бойынша мөлшерлеме – 7%, алғашқы жар-
на 20%-дан бастап, несие мерзімі 25 жылға 
дейін деп белгіленген. Максималды қарыз 
сомасы өңірлерге қарай белгіленген:

– Астана, Алматы жəне олардың маңын-
дағы елді мекендерде, сондай-ақ: Ақтау, 
Атырау, Шымкентте – 30 млн теңге; Қа-
рағандыда – 25 млн теңге; басқа өңірлерде 
– 20 млн теңге.
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Биыл несие лимиттері ұлғайтылған.                           
«Ұмай» əйелдер ипотекасы 2025 жылы 

іске қосылады деп жоспарланғанымен, 
басталмай қалды. Қазір бағдарлама 2026 
жылы қайта іске қосылады деген болжам 
бар. Алайда қаржы көлемі мен нақты мерзімі 
əзірге жарияланған жоқ.                

«Жасыл ипотека» – Отбасы банкінің 
энергоүнемдейтін əрі экологиялық талап-
тарға сай тұрғын үйді сатып алуға арналған 
бағдарламасы. Мұндай тұрғын үйлер LEED, 
BREEAM, ГОСТ немесе OMIR сертификатына 
ие болуға тиіс.

2025 жылы бағдарлама аясында 570 не-
сие рəсімделіп, жалпы көлемі 14,7 млрд 
теңгені құраған екен. 2026 жылы да бұл 
бағыттағы ипотека жалғасады. Бағдарла-
ма бойынша қарыз сомасы – 50 млн теңге-
ге дейін, алғашқы жарна 20%-дан бастап 
(тұрғын үй төлемдерін алатындар үшін – 
15%). Пайыздық мөлшерлемесі 12,5% бол-
са, қарыздың 50%-ы жиналғаннан кейін 
пайызы 3,5–5% дейін төмендейді. «Жасыл 
ипотека» бойынша пəтер сатып алуға бола-
тын тұрғын үй кешендерінің тізімі «Отбасы 
банкінің» ресми сайтында жарияланған.

Сонымен қатар «Алматы жастары», 
«Əскери баспана» бағдарламасы қайта жан-
данатыны хабарланған. Қазақстанда тұрғын 
үй саясатын жүзеге асыруда мемлекеттік 
бағдарламалар маңызды рөл атқарады. 
Мысалы, қолжетімді ипотекалық бағдар-
ламалар арқылы жастарға, көпбалалы от-
басыларға жəне əлеуметтік осал топтарға 
баспана алу мүмкіндігі берілуде. Сонымен 
қатар, жалдамалы тұрғын үй салу арқылы 
тұрғын үй кезегінде тұрған азаматтарды 
қамтамасыз ету шаралары да жүргізілуде.

Алайда тұрғын үй саласында əлі де 
шешімін қажет ететін мəселелер бар. Олар-
дың қатарында тұрғын үй бағасының қым-
баттауы, қала халқының көбеюіне байланыс-
ты сұраныстың артуы жəне инфрақұрылым 
мəселелері.

Ал қарапайым тұрғындардың пікірлеріне 
келер болсақ, көптеген азаматтар тұрақты 
жұмысы бола тұра мемлекеттік бағдарлама-
лар арқылы баспана алуға мүмкіндігі жоқ. 
Себебі, бағдарламалардың көбінде баспа-

наны қажет ететін жас отбасылар алдымен 
мемлекеттік мекемелерде жұмыс жасауы 
керек, əрине, бірнеше миллиондаған тұрғы-
ны бар үлкен мегаполисте жастардың бəрі  
мемлекеттік мекемелерде жұмыс істеуі мүм-
кін емес қой. Неше жыл қалада тұрып басқа 
салаларда жұмыс жасап пəтер жалдап кү-
нелтіп жүрген жас отбасылардың нарықтағы 
үйлердің  белгіленген тариф бо йынша 30-50 
пайызын қолма-қол төлеп алуға мүмкінді-
гі жоқ. Екіншіден, бағдарламаларға қосылу 
үшін қалада тұрақты тіркеуде тұруы мін-
деттеледі. Олардың көбі уақытша тіркеуде. 
Үшіншіден, кезекте тұрған мұқтаж отбасы-
лардың өзіне де банктердегі баллдық сис-
темалар жүйесі де уақытында үйлі болуға 
мүмкіндік бермеуде. Дегенмен жыл сайын 
тұрғын үй бағасының қымбаттауы мен ке-
зектің ұзақтығы сияқты мəселелер де бар 
екені белгілі. Сондықтан мемлекет бұл 
бағытта жаңа бағдарламалар əзірлесе. 

Экономист Расул Рысмамбетов тұрғын 
үй саясаты халықтың əлеуметтік жағдайы-
мен тығыз байланысты екенін айтады. 
Оның пікірінше, соңғы жылдары мемлекет 
тұрғын үй құрылысының көлемін артты-
рып, ипотекалық бағдарламаларды көбейту 
арқылы азаматтардың баспана алу мүмкін-
дігін кеңейтуге тырысып келеді. Тұрғын үй 
– əрбір отбасы үшін ең маңызды əлеуметтік 
қажеттіліктің бірі. Сондықтан мемлекет қол-
жетімді ипотека, жалдамалы тұрғын үй жəне 
əлеуметтік бағдарламалар арқылы халыққа 
қолдау көрсетуі керек. Құрылыс саласының 
дамуы жаңа жұмыс орындарының ашылуы-
на жəне экономиканың өсуіне ықпал етеді, 
– дейді сарапшы.

Қорытындылай келе, Қазақстандағы 
тұрғын үй саясаты халықтың өмір сапасын 
жақсартуға бағытталған маңызды мемле-
кеттік саясаттың бірі болып табылады. Ал-
дағы уақытта тұрғын үй құрылысының ар-
туы жəне тиімді бағдарламалардың іске 
асырылуы арқылы көптеген азаматтардың 
баспаналы болуына мүмкіндік жасалады деп 
күтілуде.

Ұлбала ТІЛЕУҚЫЗЫ,
журналист



35№3   2026 ЗАЊ

ИГІ  ШАРА

Ел Президенті барлық ауыл мен елді мекендерді ауыз сумен жүз пай-
ызға қамтамасыз ету мәселесін шешуді тапсырған болатын. Осы мақ-
сатта республикамыздың барлық аумағындағы елді мекендерді орта-
лықтандырылған су құбыры жүйелерімен жабдықтау, жер үсті және 
жер асты су көздерін пайдалану арқылы инфрақұрылымды дамыту жұ-
мыстары қарқынды жүзеге асырылды. 

АУЫЗ СУМЕН ЌАМТУ ШАРАЛАРЫ 
ЌАРЌЫНДЫ Ж‡РГІЗІЛУДЕ

таза ауыз су тұтыну мүмкіндігіне ие болды. 
Бұл, əрине,  үлкен жетістік. 

Дегенмен, осы ретте атқарылуы тиіс 
шаралар мұнымен тоқтап қалмайды. Өйт-
кені, таза ауыз су əлемдік деңгейдегі мəсе-
ле, халық санының өсуі, соған орай жаңа 
құрылыс тардың көбеюі, т.б. мəселелер жүй-

Ауыз сумен толықтай қамту мақсатында 
жүргізілген ауқымды жұмыстар нəтижесі 
жыл басында өткен Үкімет отырысында жа-
рияланды. Нақты айтсақ, Қазақстанның 90 
қаласы мен 6087 ауылы ауыз судың орта-
лықтандырылған жүйесіне қосылды. Яғни, 
осынша қала мен елдімекен  тұрғындары 
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елі жұмысты одан əрі жандандыруды талап 
етеді.  Сондықтан, биыл осы салада он екі 
жобаны пайдалануға беру жоспарланып 
отырғанын Су ресурстары жəне ирригация 
министрлігі мəлімдеді. Аталған министрлік 
осы жобалар аясында 142 ауылдың халқын  
сапалы ауыз сумен қамту мақсатын алға 
қойып отыр.

Жобалар ішінде басты нысан ретінде 
Түркістан облысындағы Шардара топтық 
су құбырын айтуға болады. Мысалы, оның 
құрылысын биылғы шілдеде аяқтау көзделу-
де. Аталған жобаның уақытында аяқталуы 
шардаралықтардың су тапшылығын көрме-
уіне кепіл болады. Демек, бұл оның игілігін 
көрер күннің алыс еместігін білдіреді.

Бұған қоса Қазақстанның үш облысында 
бес жоба бойынша жобалық-сметалық құ-
жаттама дайындалып жатыр. Соған сəйкес, 
еліміздің ірі топтық су құбырларының бас 
құрылысжайларын салу жоспары жасалуда. 
Су ресурстары жəне ирригация министрінің 
ақпараты бойынша өткен жылы сумен жаб-
дықтау нысандарын салу жəне реконструк-
циялау жоспары артығымен орындалған. 
Мəселен, тоғыз өңірде сумен жабдықтау ны-
сандарын салу мен жаңғыртудың отыз жо-
басы іске асырылып, жыл қорытындысында 
жоспарланған  тоғыз нысан он беске артқан. 

Ел халқын таза ауыз сумен жүз пайыз 
қамтамасыз етуде оны үнемдеп, сапасын 
жақсарту үшін заманауи технологиялар ен-
гізу қолға алынып жатқанын айтып өткен 
жөн болар. Ресми ақпаратқа жүгінсек, ал-
дағы уақытта, яғни, 2028 жылға қарай 3,6 
млн «ақылды» су есептеу құрылғылары қол-
данысқа беріледі. Тағы бір тоқталарлығы, 
биылғы жыл – цифрландыру жəне жасанды 
интеллект жылы болып жарияланды. 

Осы жылдың аясында су саласын цифр-
ландыру жұмыстары  қолға алынуда. Соған 
орай ең бірінші кезекте жылдың соңына дей-
ін жердің бетіндегі жəне оның астындағы су 
көздері туралы деректерді біріктіретін Су 
ресурстарының бірыңғай цифрлық платфор-
масы құрылады. Мамандардың айтуынша, 
бұл жоба өз кезегінде Ұлттық су балансы-
ның картасын қалыптастырып, гидрогеоло-
гиялық мониторинг жүргізуге мүмкіндік бе-

реді. Сонымен қатар, жобаларды кешенді 
жоспарлау жəне бақылау үшін Техникалық 
оператор институты іске қосылды. Бұл инс-
титуттың басты қызметіне табиғи монопо-
лия субъектілерінің өтінімдерін қарау мен 
жобалау кезінде қазақстандық өнімге ба-
сымдық беру, техникалық-технологиялық 
шешімдерді сараптау мен мониторинг жүр-
гізу кіреді.

Осы тұрғыда Үкімет басшысы «Біздің ал-
дымызда əлемдік озық тəжірибелерді қол-
дана отырып, қалалық су каналдарының 
өндірістік процестерін толық автоматтан-
дыру жəне цифрландыру міндеті тұр» деп, 
бастапқы су көзінен бастап соңғы тұты-
нушыға дейін суды толық бақылау қажет-
тігін, сондай-ақ, барлық жұмыстың сапалы 
əрі уақытылы жүргізілуі тиістігін айтты. Бас-
ты мақсат, Үкімет су ресурстарын ұтымды 
пайдалану мəдениетін қалыптастыруға  баса 
мəн беріп отыр. 

Мемлекет басшысы халыққа арнаған 
дəстүрлі жолдауында айтқандай «Суға 
жəне тұтастай алғанда, қоршаған ортаға 
жанашыр болу, оған үлкен жауапкер-
шілікпен жəне шынайы қамқорлықпен қа-
рау ұлттық идеологияның өзегіне айналуға 
тиіс». Өйткені, су – тіршілік көзі. «Судың да 
сұрауы бар» демекші, оны үнемдеу, жау-
апкершілікпен пайдалану  мəдениетін қа-
лыптастыру əрқашан да маңызды.

Бұл ретте жас ұрпаққа аға буын үлгі бо-
луы, яғни, балаларына дұрыс тəрбие беру 
арқылы табиғат байлығына жанашыр-
лықпен қарауға баулуы тиіс. Сонымен қа-
тар, оқу-ағарту, ғылым-білім саласына, ұс-
таздар қауымына да үлкен жауапкершілік 
жүктеледі. Мысалы, балабақша, мектеп, 
жоғары оқу орындарының бағдарламала-
рына жер, табиғат байлықтарын, қоршаған 
ортаны күтіп ұстауға үндейтін тəрбиелік 
мəні бар əдістемелік құралдар енгізілсе нұр 
үстіне нұр болар еді. Себебі, бала – судың, 
т.б. өмірлік маңызы бар дүниелердің қадірін 
жастайынан біліп өседі, оларға қамқор-
лықпен қарауды үйренеді.

Түймегүл ИБАШЕВА,
журналист
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ДОМАШНЕЕ НАСИЛИЕ КАК 
СОЦИАЛЬНОЕ ПРАВОВОЕ ЯВЛЕНИЕ 

Развитие Республики Казах-
стан в качестве правового и де-
мократического государства 
напрямую зависит от совершен-
ствования законодательства и 
укрепления правопорядка, обес-
печивающего защиту базовых 
социальных ценностей, включая 
жизнь, здоровье и личную безо-
пасность граждан. Одной из ак-
туальных проблем современного 
казахстанского общества явля-
ется насилие в семейно-бытовой 
сфере, которое затрагивает ши-
рокий спектр прав и свобод лич-
ности – от недискриминации и 
равноправия до защиты от физи-
ческого, психологического, сексу-
ального и экономического насилия.

В последние годы национальное зако-
нодательство претерпело изменения, вы-
званные декриминализацией внутренней 
политики, что позволяет лучше соблюдать 
стандарты в этой области. Важность ме-
тода противодействия семейно-бытово-
му насилию неоднократно применялась в 
политических инициативах, включая По-
слание Президента Республики Казахстан 
К.- Ж. Токаева от 16 марта 2022 года. Пре-
зидент уделяет внимание уровню власти в 
обществе как один из приоритетов государ-

ственной политики, уделяя особое внима-
ние защите женщин.

В Казахстане ежедневно в полицию по-
ступает около трехсот заявлений по фак-
там бытового насилия. Ежедневно в стране 
из-за этой безнравственности погибают не 
менее восьмидесяти женщин. В 2023 году 
около 150 получили серьезные ране ния, 
200 – средней степени тяжести и более 
4000 – легкие ранения. И эти данные вызы-
вают тревогу, поскольку, особенно женщин 
и детей – избивают, калечат и убивают. За 

Айнагуль ТУКУБАЕВА, 
судья Талгарского районного  
суда Алматинской области, 

магистр юридического права
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10 месяцев 2023 года к административной 
ответственности за указанные правонару-
шения было привлечено 50 тысяч человек, 
а к уголовной – 700 человек. В 2024 году в 
полицию Казахстана поступило около 100 
тысяч сообщений о случаях домашнего на-
силия. Выдано 72 тысячи защитных пред-
писаний, а судебные решения приняты по 
16 тысячам дел. 

Парламентом РК в апреле 2024 года были 
приняты законы Республики Казахстан: «О 
внесении изменений и дополнений в Кодекс 
Республики Казахстан об административ-
ных правонарушениях по вопросам обеспе-
чения прав женщин и безопасности детей» 
и «О внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты Респуб-
лики Казахстан по вопросам обеспечения 
прав женщин и безопасности детей». По-
правки в указанные законы направлены на 
совершенствование правовых, социальных, 
институциональных и иных основ государ-
ственной семейной политики, усиление за-
щиты прав женщин и безопасности детей, 
ужесточение административной и уголов-
ной ответственности за нарушение их без-
опасности, профилактику насилия в семей-
но-бытовой сфере.

Несмотря на активное освещение про-
блем домашнего хозяйства, ее актуальность 
остается высокой. Сложившаяся ситуация 
обусловлена рядом негативных факторов: 
несовершенством законодательства, недо-
статочной координацией субъектов, ответ-
ственными за профилактику и гарантиями 
получения результатов, а также отсутстви-
ем комплексных исследований в области ад-
министративно-правовой защиты. В данных 
обстоятельствах возникает необходимость 
разработки новых подходов к совершен-
ствованию законодательства и администра-
тивно-юрисдикционной деятельности орга-
нов внутренних дел Республики Казахстан 
по защите от домашнего насилия которые 
обуславливают актуальность выбранной 
темы диссертационного исследования. 

В 2024 году в Казахстане были приняты 
изменения в законодательство, касающие-
ся уголовной ответственности за побои и 
умышленное причинение легкого вреда 

здоровью. Согласно новому закону, подпи-
санному Президентом 15 апреля 2024 года, 
эти деяния были возвращены в Уголовный 
кодекс, после того как они были исключены 
из него в 2017 году в рамках декриминали-
зации. Теперь за такие преступления пред-
усмотрены уголовные наказания, включая 
штрафы, общественные работы или арест. 
Особое внимание уделяется насилию в от-
ношении несовершеннолетних, для которых 
примирение сторон исключается, а наказа-
ние ужесточается.

Анализ законодательства Республики Ка-
захстан позволяет утверждать, что в дей-
ствующих нормативных правовых актах под 
насилием подразумеваются любые формы 
физического, психологического или иного 
принуждения, нарушающие свободу, волю 
и личную безопасность человека.            

На сегодняшний день Казахстан являет-
ся одной из стран, в которой умышленное 
причинение легкого вреда здоровью в се-
мейно-бытовой сфере  является уголовным 
правонарушением. Административно-пра-
вовая защита от домашнего насилия пред-
ставляет собой урегулированную нормами 
административного права деятельность 
уполномоченных государственных органов 
по применению правовых форм и методов, 
направленных на обеспечение, восстанов-
ление и реализацию прав и законных ин-
тересов лиц, подвергшихся насилию в се-
мейно-бытовой сфере. Эта деятельность 
осуществляется в пределах компетенции 
соответствующих субъектов и носит как 
правоприменительный, так и профилакти-
ческий характер.

Противодействие домашнему насилию в 
рамках административного права целесоо-
бразно рассматривать как форму правовой 
защиты, выражающуюся в реализации ком-
плекса мер предупреждения, пресечения и 
минимизации рисков совершения насиль-
ственных административных правонаруше-
ний. В связи с этим предлагается исполь-
зовать термин «противодействие» как 
обобщающую категорию, охватываю щую 
все формы административно-правового реа-
гирования, реализуемого как государствен-
ными, так и негосударственными субъекта-
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ми. Согласно ст.ст. 20-22 Закона Республики 
Казахстан от 04 декабря 2009 года № 
214-IV «О профилактике бытового наси-
лия», к специальным мерам администра-
тивно-правовой защиты от домашнего наси-
лия следует отнести: защитное предписание 
(ст. 20); административное задержание 
(ст. 21); установление особых требований к 
поведению правонарушителя (ст.22).

Защитное предписание представляет со-
бой установленное мероприятие временно-
го ограничения прав или возложение обя-
занностей на лицо, совершившее домашнее 
насилие, направленное на обеспечение без-
опасности потерпевшего. Согласно п.3 ст. 20 
Закона Республики Казахстан от 04 декабря 
2009 года № 214-IV «О профилактике бы-
тового насилия», защитным предписанием 
запрещается совершать домашнее насилие, 
вопреки воле потерпевшего разыскивать, 
преследовать, посещать, вести устные, те-
лефонные переговоры и вступать с ним в 
контакты иными способами, включая несо-
вершеннолетних и (или) недееспособных 
членов его семьи. В то же время важно 
учитывать, что вопрос безопасности потер-
певшего при реализации защитного пред-
писания в таком аспекте не должен носить 
абстрактный характер, потому что любое 
домашнее насилие по своей природе уже 
несет опасность.

Реализация административного задержа-
ния, предусмотренного ст. 21 Закона Респуб-
лики Казахстан от 04 декабря 2009 года 
№ 214-IV «О профилактике бытового наси-
лия», исполняется в случаях, когда вынесе-
ния защитного предписания недостаточно 
для обеспечения безопасности потерпев-
шего, и заключается во временном лишении 
субъекта домашнего насилия свободы дей-
ствия и передвижения с принудительным 
содержанием в специальном помещении.

Установление особых требований к по-
ведению правонарушителя, совершившего 
домашнее насилие, в порядке ст. 22 Закона 
Республики Казахстан от 04 декабря 2009 
года № 214-IV «О профилактике бытового 
насилия», связано с осуществлением судом 
и исключительно им запретов:

– вопреки воле потерпевшего разыски-

вать, преследовать, посещать, вести устны-
е, телефонные переговоры и вступать с ним 
в контакты иными способами, включая не-
совершеннолетних и (или) недееспособных 
членов его семьи;

– приобретать, хранить, носить и ис-
пользовать огнестрельное и другие виды 
оружия;

– немедицинское употребление психоак-
тивных веществ.

Состояние криминогенной ситуации в 
Казахстане свидетельствует о необходи-
мости развития системы предупреждения 
и профилактики бытового насилия, ее со-
вершенствования с учетом актуальных по-
требностей семьи, общества и государства. 
Также назрела необходимость дальнейшего 
совершенствования действующего законо-
дательства в сфере семейной и гендерной 
политики для создания эффективных ме-
ханизмов устранения дискриминационных 
норм. По результатам исследования выяв-
лены недостатки национального законода-
тельства, в том числе профильных законов 
в сфере профилактики бытового насилия и 
гендерного равенства, уголовного и трудо-
вого законодательства, а также иных пра-
вовых актов.

Законодательная основа РК и принятые 
меры недостаточно обеспечивают задачу 
противодействия семейно-бытовому наси-
лию. Об этом свидетельствуют масштабы 
совершаемых в республике административ-
ных и уголовных правонарушений в сфере 
семейно-бытовых отношений.

Изменения и кризисные явления в соци-
ально-экономической сфере, криминализа-
ция отдельных сторон общественных отно-
шений, новые факторы, обуславливающие 
бытовые правонарушения, требуют посто-
янного мониторинга, совершенствования 
правовых актов в сфере противодействия 
семейно-бытовому насилию на соответстви-
е модельному законодательству и между-
народным стандартам. Также дальнейшего 
совершенствования требуют развитие меж-
ведомственного взаимодействия государ-
ственных органов и проработка создания 
единого государственного органа по вопро-
сам семьи.
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¤ЊІРЛЕРДІ ДАМЫТУ КЕШЕНДІ 
Т‡РДЕ Ж‡ЗЕГЕ АСЫРЫЛУДА

Қазіргі таңда кез келген мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық да-
муы  өңірлердегі даму деңгейімен тығыз байланысты. Өңірлердің тең-
герімді дамуы ел экономикасының тұрақтылығын қамтамасыз етіп, ха-
лықтың өмір сүру сапасын арттыруға мүмкіндік береді. Егер аймақтар 
арасында даму айырмашылығы үлкен болса, бұл әлеуметтік теңсіздікке 
және экономикалық мәселелерге алып келуі мүмкін. Сондықтан өңірлерді 
дамыту – мемлекет саясатының маңызды бағыттарының бірі. 

Өңірлік даму инфрақұрылымды жақсар-
туды, кəсіпкерлікті қолдауды, білім мен 
инновацияны дамытуды жəне инвестиция 
тартуды қамтитын кешенді үдеріс болып та-
былады. Өңірлердің тиімді дамуы ел эконо-
микасының жалпы өсуіне үлкен əсер етеді. 
Əрбір аймақтың табиғи ресурстары, еңбек 
ресурстары жəне экономикалық мүмкіндік-
тері бар. Осы əлеуетті тиімді пайдалану өз 
кезегінде ұлттық экономиканың бəсекеге 
қабілеттілігін арттырады. Біріншіден, өңір-
лік даму жаңа жұмыс орындарын ашуға 
ықпал етеді. Бұл жұмыссыздық деңгейін 
төмендетіп, халықтың табысын арттырады. 
Екіншіден, өңірлердегі инфрақұрылымның 
дамуы халықтың тұрмыс жағдайын жақсар-
тады. Жолдар, тұрғын үй, мектептер, ауру-
ханалар сияқты əлеуметтік нысандардың 
салынуы аймақтардың əлеуметтік жағдайын 
көтереді. Сонымен қатар өңірлерді дамыту 
ішкі көші-қон мəселесін де реттеуге көмек-
теседі. Егер аймақтарда өмір сүруге қолай-
лы жағдай жасалса, адамдар ірі қалаларға 
жаппай көшуге мəжбүр болмайды. 

Осы тұста өңірлік саясатты тиімді жүзеге 
асыру үшін бірнеше маңызды бағыттарға на-
зар аудару қажет. Оны төрт бағыт бойынша 
жіктеуге болады. Біріншіден, Инфрақұрылым 
– өңірлік дамудың негізі. Жолдардың, көлік 
жүйесінің, байланыс жəне энергетика сала-

сының дамуы, экономикалық белсенділікті 
арттырады. Инфрақұрылым дамыған ай-
мақтарға инвесторлар мен кəсіпкерлердің 
қызығушылығы жоғары болады. Екіншіден, 
кəсіпкерлік қолдау. Шағын жəне орта бизнес 
өңірлік экономиканың маңызды бөлігі болып 
табылады. Кəсіпкерлік дамыған жағдайда 
жаңа жұмыс орындары ашылып, жергілік-
ті бюджетке түсетін салық көлемі артады. 
Сондықтан, мемлекет кəсіпкерлерге жеңіл-
детілген несие, гранттар жəне түрлі бағдар-
ламалар арқылы қолдау көрсетеді. 

Үшінші бағыты ауылдық аймақтарды 
дамыту. Көптеген өңірлерде ауыл шаруа-
шылығы негізгі экономикалық сала болып 
табылады. Сондықтан, ауыл инфрақұрылы-
мын дамыту, фермерлерді қолдау жəне 
ауыл шаруашылығын модернизациялау 
өңірлік дамудың маңызды бөлігі санала-
ды. Төртіншісі, білім жəне адам капиталы. 
Өңірлердің ұзақ мерзімді дамуы білікті ма-
мандарға байланысты. Білім беру жүйесінің 
дамуы, кəсіби дайындық жəне кадрларды 
даярлау аймақтардың бəсекеге қабілеттілі-
гін арттырады.

Өңірлерді дамыту мəселесі бойынша қа-
зақстандық экономистер түрлі пікірлер 
айтып келеді. Мысалы, экономист Ораз 
Жандосов өңірлік экономиканы əртараптан-
дырудың маңызын атап өтеді. Оның пікірін-
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ше, аймақтар тек бір ғана салаға тəуелді 
болмауы тиіс. Əр өңір өзінің табиғи жəне 
экономикалық мүмкіндіктерін тиімді пай-
даланып, өндіріс пен қызмет көрсету сала-
ларын қатар дамытуы қажет. «Өңірлік эко-
номиканың тұрақты дамуы үшін əр аймақ 
өз мүмкіндіктерін тиімді пайдаланып, жаңа 
өндірістер мен қызмет көрсету салаларын 
дамытуы қажет». 

Экономист Рахым Ошақбаев өңірлік сая-
сатта жергілікті басқарудың рөлі маңызды 
екенін айтады. Оның пікірінше, жергілікті 
билікке көбірек экономикалық өкілеттіктер 
беру өңірлердің əлеуетін тиімді пайдала-
нуға мүмкіндік береді. Ол өз сөзінде «Өңір-
лердің тиімді дамуы үшін жергілікті билік-
ке көбірек экономикалық өкілеттіктер беру 
қажет. Бұл аймақтардың өз əлеуетін толық 
пайдалануға мүмкіндік береді» дейді. Тағы 
бір қазақстандық сарапшы Ғалымжан Айтқа-
зин өңірлік даму үшін инвестиция тарту өте 
маңызды екенін атап өтеді. Инфрақұрылы-
мы жақсы дамыған жəне бизнеске қолайлы 
жағдай жасалған аймақтарға инвесторлар 
көп келеді. «Инвестиция – өңірлік экономи-
каның негізгі қозғаушы күші. 

Инфрақұрылым дамыған жəне қолай-
лы бизнес ортасы қалыптасқан аймақтарға 
инвесторлар көбірек келеді». Ал эконо-
мист Алмас Чукин өңірлердің дамуы адам 
капиталымен тығыз байланысты екенін ай-
тады. Оның пікірінше, білімді жəне білікті 
мамандар аймақтардың экономикалық да-
муына үлкен үлес қосады. «Өңірлердің бəсе-
кеге қабілеттілігі ең алдымен білімді жəне 
білікті мамандарға байланысты. Сондықтан, 
білім мен кəсіби дайындыққа инвестиция 
салу маңызды». 

Өңірлерді  дамыту – елдің əлеуметтік-э-
кономикалық дамуының маңызды шарты. 
Аймақтардың теңгерімді дамуы халықтың 
өмір сапасын арттырып, экономиканың 
тұрақты өсуін қамтамасыз етеді. Өңірлік 
даму инфрақұрылымды жетілдіруді, кəсіп-
керлікті қолдауды, инвестиция тартуды 
жəне білім жүйесін дамытуды талап етеді. 
Қазақстандық экономистердің пікірлері де 

осы бағыттардың маңыздылығын көрсетеді. 
Болашақта тиімді өңірлік саясат жүргізу 

арқылы əрбір аймақ өзінің əлеуетін толық 
пайдаланып, ел экономикасының дамуына 
елеулі үлес қоса алады. Осы тұста эконо-
микалық əртараптандыруда айтарлықтай 
маңызды, көптеген өңірлер бір немесе бір-
неше негізгі салаларға тəуелді. Мысалы, 
кейбір өңірлер тек ауыл шаруашылығымен 
айналысса, басқалары мұнай-газ секторы-
на тəуелді. Экономикалық əртараптандыру 
– бұл тəуелділікті азайту мен тұрақтылықты 
арттыру үшін маңызды. 

Жаңа технологияларды енгізу, шағын 
жəне орта бизнесті дамыту, туризмді ынта-
ландыру – осының бəрі өңірлердің эконо-
микалық əлеуетін арттыруға көмектеседі. 
Халықтың өмір сүру деңгейін арттыру үшін 
əлеуметтік бағдарламалар қажет. Денсау-
лық сақтау, білім беру, əлеуметтік қорғау – 
бұл салаларда мемлекеттік қолдау көрсету 
арқылы халықтың əл-ауқатын жақсартуға 
болады. 

Əлеуметтік бағдарламалардың тиімділігі 
халықтың қажеттіліктерін ескере отырып, 
нақты жобалар мен бастамаларды жүзеге 
асыру арқылы артады. Өңірлердің дамуы 
экологиялық аспектілерді ескермей мүм-
кін емес. Табиғи ресурстарды тиімді пайда-
лану, экологиялық таза технологияларды 
енгізу, табиғат қорғау шараларын жүзеге 
асыру – бұл өңірлердің тұрақты дамуы үшін 
маңызды. Мысалы, жаңартылатын энергия 
көздерін дамыту экологиялық мəселелерді 
шешуге көмектеседі.

Өңірлерді дамыту – бұл кешенді процесс, 
ол экономикалық, əлеуметтік, экологиялық 
жəне мəдени аспектілерді қамтиды. Зама-
науи стратегиялар мен шешімдер арқылы 
Қазақстанның əрбір өңірі өз əлеуетін толық 
пайдаланып, халықтың өмір сүру сапасын 
арттыра алады. Тек бірлескен күш-жігермен 
ғана біз өңірлердің тұрақты дамуын қамта-
масыз ете аламыз.

Шолпан КӨПІРБАЙ,
журналист
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Қазіргі кезеңде жасанды ин-
теллект экономикалық даму, ме-
дицина, көлік логистикасы, білім 
беру және мемлекеттік басқару 
салаларында кеңінен қолданылып, 
қоғамның цифрлық трансформа-
циясын жеделдетуде.

Жасанды интеллекттің кең таралуы сот 
жүйесіне де əсер етті. Көптеген мемлекет-
терде сот ісі цифрлық форматқа көшіріліп, 
электрондық платформалар, автоматтан-
дырылған құжат айналымы жəне істерді 
алгоритмдік үлестіру жүйелері енгізілуде. 
Мұндай жаңашылдықтар сот органдары жұ-
мысының жеделдігін арттыруға, рəсімдердің 
айқындылығын қамтамасыз етуге жəне аза-
маттардың сотқа қолжетімділігін кеңейту-
ге бағытталған. Сонымен бірге цифрлық 
технологиялар құқық қолдану тəжірибесін 
жүйелеуге жəне сот жүктемесін төмендетуге 
ықпал етеді.

Қазақстан Республикасында сот саласын 
жаңғырту жəне цифрландыру мемлекеттік 
реформалардың маңызды бағыттарының 
бірі болып отыр. Электрондық сервистерді 
енгізу сот төрелігінің тиімділігін арттыруға 
мүмкіндік береді, алайда ЖИ элементтерін 
пайдалану тек техникалық мəселе ретінде 
қарастырылмауы тиіс. Сот төрелігі адам-
ның тағдыры мен құқықтарына тікелей əсер 
ететін ерекше сала болғандықтан, техно-
логияларды қолдану құқықтық жəне эти-
калық өлшемдер арқылы бағалануы қажет. 
Судьяның дербестігі мен бейтараптығы əділ 

ЖАСАНДЫ ИНТЕЛЛЕКТТІ 
ПАЙДАЛАНУДЫЊ ЭТИКАЛЫЌ МƏСЕЛЕЛЕРІ

Ербол ШƏМШИЕВ,
ҚР Жоғары Сот Кеңесі жанындағы

Сот төрелігі академиясының 
магистранты

шешім қабылдаудың басты шарттары болып 
табылады. 

Алгоритмдер сот шешімдеріне əсер ет-
кен жағдайда бірнеше қауіптер туындауы 
мүмкін. Олардың қатарында деректердің 
сапасына тəуелділік, алгоритмдік қателік-
тер, шешім қабылдау механизмдерінің түсін-
дірілмеуі жəне жауапкершіліктің айқын бол-
мауы бар. Бұл тəуекелдер заң үстемдігі мен 
адам құқықтарын қорғау қағидаттарына 
əсер етуі мүмкін. Сондықтан сот жүйесінде 
қолданылатын кез келген цифрлық құрал 
ұлттық конституциялық принциптерге сəй-
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кес болуы қажет. Жасанды интеллект сот 
жүйесінің тиімділігін арттыра алады, бірақ 
ол судьяның орнына шешім қабылдайтын 
құрал емес, адам бақылауымен қолданыла-
тын қосымша тетік ретінде қарастырылуы 
тиіс. Тек осындай теңгерімді тəсіл техноло-
гиялық прогресті құқықтық мемлекет қағи-
даттарымен үйлестіруге мүмкіндік береді.

Ғылыми əдебиеттерде алгоритмдік жүйе-
лер деректердің біржақтылығына тəуел-
ді болатынын, шешім қабылдау логикасы-
ның түсіндірілмеуі жəне жауапкершіліктің 
бұлыңғырлануы мүмкін екенін көрсетеді. 
Осыған байланысты əділдік, бейтараптық, 
ашықтық жəне түсіндірілетіндік сот жүйесін-
де ЖИ қолданудың негізгі этикалық өлшем-
дері ретінде қарастырылуы тиіс.

Сот төрелігінде адам үстемдігін сақтау 
принципі шешуші маңызға ие. Алгоритмдер 
тек талдамалық қолдау көрсетеді, ал соңғы 
шешімді міндетті түрде судья қабылдауы 
тиіс. Бұл құқық қолдану процесі формаль-
ды логикамен шектелмей, кəсіби тəжірибе 
мен моральдық бағалауды талап ететінін 
білдіреді. Алгоритмдік ұсынымдар пайдала-
нылған жағдайда да шешімнің заңдылығы 
мен негізділігі үшін жауапкершілік адамда 
қалады.

Халықаралық тəжірибе көрсеткендей, 
алгоритмдік жүйелерді тиісті құқықтық 
бақылаусыз енгізу сот төрелігінің əділді-
гіне, теңдігіне жəне легитимділігіне қауіп 
төндіруі мүмкін. Осыған байланысты бірқа-
тар мемлекеттер сот саласындағы жасан-
ды интеллектіні жоғары тəуекелді қызмет 
ретінде бағалап, қатаң реттеу тетіктерін қа-
лыптастыруда. Шетелдік құқықтық доктри-
нада «жауапты жасанды интеллект» жəне 
«түсіндірілетін жасанды интеллект» тұжы-
рымдамалары кеңінен қолданылады. Олар 
алгоритмдердің ашықтығын, есептілігін, де-
ректер сапасын жəне міндетті адам бақыла-
уын қамтамасыз етуді талап етеді. Əсіресе, 
Еуропалық Одақта қабылданған EU AI Act 
сот саласында қолданылатын жүйелерді 
жоғары тəуекел санатына жатқызу арқылы 
олардың бейтараптығына, аудитіне жəне 
адам құқықтарына сəйкестігіне күшейтілген 
талаптар қояды. Ал АҚШ-та қолданылған 

COMPAS жүйесіне қатысты даулар алгоритм-
дік кемсітушілік тəуекелдерін айқындап, 
құқықтық бақылаудың маңызын көрсетті.

 Сондықтан ЖИ сот төрелігін алмастыра-
тын құрал емес, адам бақылауымен қолда-
нылатын көмекші технология ретінде ғана 
дамуы тиіс. Бұл құқықтық мемлекет қағи-
даттарын жəне қоғамның сот жүйесіне деген 
сенімін сақтауға мүмкіндік береді.

Қазақстанда ЖИ элементтерін енгізу 
тиімділікті арттырумен қатар бірқатар эти-
калық мəселелерді туындатады. Олардың 
ішінде алгоритмдердің бейтараптығы, жеке 
деректердің қорғалуы, шешім қабылдау ло-
гикасының ашықтығы жəне сот актілері үшін 
жауапкершіліктің нақты субъектісін айқын-
дау мəселелері бар.

Жасанды интеллектті сот жүйесіне ен-
гізу бірізді əрі сақ қадамдармен жүзе-
ге асырылуы тиіс, өйткені қазіргі кезеңде 
оны қолданудың бірыңғай этикалық тұжы-
рымдамасы мен құқықтық регламенті то-
лық қалыптаспаған. Негіз ретінде адамға 
бағытталған ЖИ қағидасы алынуы қажет: 
технология судьяны алмастырмай, оның 
кəсіби қызметін қолдауға тиіс.

Сот саласында ЖИ-ге арналған арнайы 
нормативтік акт қабылданып, қолданылу 
шектері, функциялары, міндетті адам бақы-
лауы жəне негізгі этикалық талаптар нақты 
айқындалуы керек. Сонымен қатар судья-
лардың этикалық кодексі толықтырылып, 
алгоритмдік ұсынымдарға тəуелділікті шек-
теу жəне судьяның кəсіби дербестігі мен 
жауапкершілігін сақтау тетіктері бекітілуі 
тиіс. Алгоритмдердің деректерге негізде-
луі, ашықтығы, түсіндірілетіндігі жəне кем-
сітушілікке жол бермеуі құқықтық тұрғыдан 
реттелуі қажет. Тəуелсіз аудит пен бақы-
лау механизмдері олардың бейтараптығын 
қамтамасыз етеді.

Бастапқы кезеңде ЖИ тек талдамалық 
жəне көмекші құрал ретінде пайдаланыла-
ды, соңғы шешім қабылдау құқығы толықтай 
адамға беріледі. Бұл сот төрелігінің кон-
ституциялық қағидаттарын сақтауға жəне 
қоғамның сот жүйесіне деген сенімін нығай-
туға мүмкіндік береді.

Осылайша, жасанды интеллект сот төрелі-
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АҢДАТПА:
Бұл мақалада қазіргі кезеңде жасанды интеллекттің (ЖИ) экономикалық, медициналық, көлік-логистикалық, білім 

беру жəне мемлекеттік басқару салаларындағы рөлі қарастырылады, сонымен қатар оның сот жүйесіне əсері тал-
данады. ЖИ жəне цифрлық технологиялар сот ісін автоматтандыруға, электрондық құжат айналымын енгізуге жəне 
істерді алгоритмдік үлестіруге мүмкіндік береді, бұл сот төрелігінің тиімділігін арттырады, рəсімдердің айқындылығын 
қамтамасыз етеді жəне азаматтардың қолжетімділігін кеңейтеді.

Қазақстанда сот саласын жаңғырту жəне цифрландыру мемлекеттік реформалардың маңызды бағыттарының бірі 
болып табылады. Алайда сот жүйесінде ЖИ қолдану тек техникалық мəселе емес, құқықтық жəне этикалық тұрғыдан 
бағалануы тиіс. Судьяның дербестігі мен бейтараптығы əділ шешім қабылдаудың басты шарттары болып қала береді. 
Алгоритмдік жүйелер деректер сапасына тəуелді, шешім қабылдау логикасы түсіндірілмеуі мүмкін жəне жауапкершілік 
айқын болмауы ықтимал, сондықтан олар тек талдамалық жəне көмекші құрал ретінде қарастырылуы керек.

Халықаралық тəжірибе «жауапты ЖИ» жəне «түсіндірілетін ЖИ» ұғымдарын қолдануды, алгоритмдердің 
ашықтығын, есептілігін жəне адам бақылауын қамтамасыз етуді көрсетеді. Қазақстанда ЖИ енгізу бірізді жəне сақ қа-
дамдармен жүзеге асырылуы қажет, этикалық жəне құқықтық реттеуді толыққанды қамтамасыз ету, судьялардың кəсіби 
дербестігін сақтау, алгоритмдік ұсынымдарға тəуелділікті шектеу басты талап болып табылады.

Қорытындылай келе, ЖИ сот төрелігінде судьяның орнын алмастыратын құрал емес, оның кəсіби қызметін қол-
дайтын, талдамалық жəне көмекші механизм ретінде қолданылуы тиіс, бұл құқықтық мемлекет қағидаттарын сақтауға 
жəне қоғамның сот жүйесіне сенімін нығайтуға мүмкіндік береді.

ҚАЗАҚ ТІЛІНДЕ ТҮЙІН: Жасанды интеллект, сот жүйесі, цифрландыру, алгоритмдік жүйелер, əділдік, бейтарап-
тық, этика, құқықтық реттеу, судьяның дербестігі.

ОРЫС ТІЛІНДЕ ТҮЙІН: Искусственный интеллект, судебная система, цифровизация, алгоритмические системы, 
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гінде толық автоматтандырылған шешім қа-
былдау құралы емес, судьяның кəсіби қыз-

метін қолдайтын көмекші жəне талдамалық 
механизм ретінде қолданылуы тиіс.
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Қазақстанда қылмыстың алдын алу – құқықтық мемлекетті қа-
лыптастырудағы және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз етудегі 
еліміздің басты басым бағыттарының бірі. Соңғы жылдары елімізде 
қылмыстың алдын алуға бағытталған кешенді шаралар күшейтіліп, бұл 
аталған бағыт еліміздің ішкі саясатының маңызды бөлігіне айналды.

ЌЫЛМЫСТЫЊ АЛДЫН АЛУДАЃЫ 
ЗАМАНАУИ ТƏСІЛДЕР

Қылмыстың алдын алу – тек құқық қор-
ғау органдарының ғана емес, бүкіл қоғамның 
ортақ міндеті. Оның басты мақсаты – құқық 
бұзушылықтың алдын алу, азаматтардың 
құқықтық санасын арттыру жəне қылмыс 
жасауға итермелейтін əлеуметтік себептерді 
жою. Осы мақсатта Қазақстанда заңнама-
лық, əлеуметтік, тəрбиелік жəне ақпарат-
тық шаралар жүйелі түрде жүзеге асырылып 
келеді.

«Ауырып ем іздегенше, ауырмайтын жол 
ізде» деген нақыл сөз қылмыстың салда-
рымен емес, себебімен күресуді көздейтін 
қылмыспен күресудегі маңыздылығын ай-
қын көрсетеді. Соңғы кездері қоғамда қат-
ты талқыланып отырған қаржы пирамида-
сы, педофилия, қайырымдылық қорлардың 
орасан зор мөлшерде ақша қаражаттарын 
жымқыруы осы мəселелердің алдын дер 
кезінде алмағанымыздан деп білемін. 

Еліміз тəуелсіздігін алғаннан бастап іс 
жүзінде қылмыстың алдын алу мəселесімен 
жүйелі түрде жұмыс жасауды тоқтатты десе 
де болады. Бұл мəселе тек қылмыстың жеке-
леген түрлерімен жəне жергілікті деңгейде, 
не нақты бір аймақта ғана жекелеген ор-
гандармен жүргізіліп келді. Ресейлік ғалым 
А.И. Алексеев жекелеген бағыттар бойынша 
күресуде бұрынғыдай басымдық жоқ  деп 
есептейді [1, с.97]. Қазіргі таңда мемлекет 
пен қоғам заман талаптарына сай келетін 
қылмыстың алдын алудың жаңа жүйесін жа-

сау  қажеттігін толықтай түсініп, өтпелі ке-
зеңдегі жоғалтқан мəселелерді қалпына кел-
тіруге қатысты шараларды атқаруға кірісіп 
кетті десек те болады [2, с.161–162]. Соған 
қарамастан ғалымдар шешімін толық тап-
паған жекелеген мəселелерді көтеріп келеді. 

ҚР Ішкі істер министрлігінің мəліметтері 
бойынша, қылмыстық виктимология деңгейі 
өте жоғары, əрбір төртінші тұрғын жыл сайын 
қандай да бір қылмыстық қол сұғушылықтың 
құрбанына айналуда. [3, c. 43]. Өкінішке қа-
рай, заң бойынша жекелеген олқылықтар, 
атап айтсақ, виктимологиялық алдын алу 
қылмыстың алдын алудың жекелеген түрі 
ретінде бекітілмеген. Қазіргі уақытқа дейін 
қылмыстың алдын алудың тиімділігі, оның 
тиімділігінің көрсеткіштері мен критерийлері 
туралы мəселе толық шешімін таппады. Про-
филактика латын тілінен аударғанда «ескер-
ту», «алдын ала сақтану» дегенді білдіреді 
[4, с. 407]. С. И. Ожеговтың орыс тілі сөзді-
гінде «Профилактика – қалыпты жағдайды, 
тəртіпті сақтап, оны бекітуге бағытталған ал-
дын ала ескерту шараларының жиынтығы» 
деп анықтама берілген [5, с. 616]. Яғни про-
филактика қылмыстың алдын алудың басты 
негізін құрайды, өйткені қылмыс жасауға 
жол бермейді, əрі қылмыстық əрекеттің қа-
уіпті салдарынан құтылуға мүмкіндік береді.  
Ғалымдар тарапынан да профилактиканың 
түсінігін ашуда əртүрлі талпыныстар болды. 
Мысалы, Г. Аванесов қылмыстың профи-
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лактикасы – бұл оның себебін жəне жасау-
ға итермелейтін шарттар мен жағдайларды 
анықтауға, сондай-ақ қылмыс жасауы мүмкін 
тұлғаларды (олардың қоғамға қарсы əрекет-
теріне қарап) анықтап, олармен қажетті жұ-
мыстарды жүргізуге бағытталған қызмет деп 
түсінік берді [6, с. 339]. 

А. Жалинский қылмыстың профилакти-
касы мазмұнын қылмыс жасауға жетелейтін 
теріс пиғылды жою мақсатында адамдардың 
жүріс-тұрысын реттеуге бағытталған арнай-
ы əдістер мен құралдарды, білімдер мен қа-
білеттілікті қолдануды көздейтін əлеуметтік 
процесс деп түсіндіреді [7, с. 315]. 

Қылмыстың профилактикасы түсінігі, 
оның жүйесі жəне түрлері, қылмыстылыққа 
қарсы тигізетін əсерін айқындайтын басқа 
ұғымдардан өзгешелігіне қатысты əртүр-
лі анықтамалар көптеп кездеседі. 2010 
жылы 29 сəуірде қабылданған «ҚР құқық 
бұзушылық профилактикасы туралы», заңда 
«құқық бұзушылық профилактикасы – құқық 
бұзушылық жасауға итермелейтін себептер 
мен жағдайларды анықтау, зерделеу, жою 
арқылы құқықтық тəртіпті сақтауға жəне 
күшейтуге бағытталған, құқық бұзушылық 
профилактикасының субъектілері жүзеге 
асыратын құқықтық, экономикалық, əлеу-
меттік жəне ұйымдастырушылық шаралар 
кешені деп анықтама берілген. Бұл заңның 
20-бабында қылмыстың алдын алудың үш 
түрі, яғни жалпы, жеке жəне арнаулы болып 
жіктеліп жүзеге асырылатындығы көрсетіл-
ген. Бұрыннан қалыптасқан қылмыстың ал-
дын алудың жалпы жəне жеке түрінен басқа 
виктимологиялық алдын алуды қоса көрсе-
теді. [8, с. 133]. 

Іс жүзінде заң бойынша виктимді профи-
лактиканы алдын алудың жеке түрі ретінде 
қарастырады, бұл негізсіз жəне дұрыс емес. 
Криминологтар оны азаматтардың виктимді 
жүріс-тұрысын құрайтын факторларды 
анықтауға жəне жоюға бағытталған қыл-
мыстың алдын алудың дербес түрі ретінде 
қарастырады жəне азаматтарды қылмыстан 
қорғаудың əдістері мен құралдарын жасауға 
бағытталған. [9, с. 378]. 

А. Э. Жалинскийдің пікірі бойынша, қыл-
мыстың профилактикасы егер оның көме-
гімен қысқа мерзім ішінде аз күш пен құрал 

жұмсай отырып қылмыс жасаудың се-
бептері мен жағдайлары  толықтай жой-
ылып, қылмыс жасауға бейім тұлғалардың 
құқықтық жүріс-тұрысын қамтамасыз ете 
алған жағдайда тиімді болып есептеледі [7, 
с. 511]. Айтылғандардан қылмыстың про-
филактикасының тиімділігі, жалпы алғанда, 
бірінші кезекте, қылмысты жасауға, қылмы-
сты болдырмауға жол бермеу деп анықтауға 
болады. Көптеген зерттеулерде мұның тиім-
сіз жүзеге асырылатындығы туралы айтыла-
ды  [17, с. 29]

Құқық қорғау органдарының қызметкер-
лері заңмен көзделген профилактикалық 
шаралардың барлығын қолдана бермей-
ді. Судьялар үкім не шешім шығару кезін-
де осындай сипаттағы істердің алдын алу 
үшін қандай профилактикалық шаралар 
қолдану қажеттігін көрсетпейді. Ел Прези-
денті Қ. Тоқаев 2024 жылғы 2 қыркүйекте-
гі Қазақстан халқына арнаған жолдауында 
үйлесімді, əділетті əрі тұрақты қоғам қа-
лыптастырудағы заң мен тəртіптің маңыз-
дылығына тоқталды [11, с. 29]. Оны жүзе-
ге асыру мақсатында ҚР Үкіметі «Заң мен 
тəртіп» тұжырымдамасын дайындап, оның 
аясында құқық бұзушылықты дер кезінде 
анықтап, оны дер кезінде ашуды, алдын алу 
шаралары мен азаматтардың құқықтық са-
уаттылығын арттыруға басты назар аудару 
қажеттігі көрсетілді. 

Мемлекет тарапынан қабылданған бағ-
дарламаларда жастар арасындағы құқық 
бұзушылықтың алдын алуға ерекше көңіл 
бөлінеді. Мектептер мен жоғары оқу орын-
дарында құқықтық тəрбие беру, түсіндіру 
жұмыстарын жүргізу, салауатты өмір сал-
тын насихаттау – қылмыстың алдын алудың 
тиімді жолдарының бірі. Сонымен қатар жұ-
мыссыздықты азайту, əлеуметтік қолдау көр-
сету де қылмыс деңгейін төмендетуге ықпал 
етеді.

Ішкі істер министрлігі мен мүдделі мемле-
кеттік органдар қоғамдық тəртіп пен азамат-
тардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету, олар-
дың құқықтары мен бостандықтарын қорғау 
бойынша жұмысты күшейтті. ІІМ мəліметтері 
бойынша, 2025 жылдың І тоқсанында ал-
дын алу шаралары көрсеткіштерінің айтар-
лықтай өсуі байқалды, бұл бұзушылықтар-



47№3   2026 ЗАЊ

ҒЫЛЫМИ ІЗДЕНІС

ды анықтау жəне жою бойынша жүйелілікті, 
белсенді жұмысты, сондай-ақ азаматтардың 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету жөніндегі шара-
лардың тиімділігін арттыруды көрсетеді.

Профилактикалық іс-шараларды күшейту 
бойынша қабылданып жатқан шаралар 2024 
жылдың сəйкес кезеңімен салыстырғанда 
əкімшілік құқық бұзушылықтардың анықта-
луын 33%-ға арттыруға мүмкіндік берді. 
Мұндай өсім құқық бұзушылықтарды ерте 
сатысында анықтау жəне аса ауыр қылмыс-
тардың алдын алудағы полиция қызметінің 
тиімділігін көрсетіп отыр. Қазіргі уақытта ха-
лықтың осал топтарын қорғау, қылмыспен 
күресу шараларын күшейтуге бағытталған, 
сондай-ақ жол қозғалысы қауіпсіздігін арт-
тыру жəне туристер үшін қолайлы жағдай 
жасау бастамалары бойынша маңызды 
заңнамалық өзгерістер талқылануда.

Еліміздің Ішкі істер министрлігі 2025 жыл-
ды Қылмысқа қарсы профилактика жылы 
деп жариялап, осы бастама аясында қоғам-
дық тəртіпті күшейтіп, қылмыстың алдын 
алу жəне құқықтық мəдениетті арттыруды 
басты мақсат етіп қойды. Нақты айтсақ, осы 
жобаны іске асыру шеңберінде құқық қор-
ғау құрылымдары қылмыстың алдын алуға 
бағытталған жұмыстарды күшейтіп, тұрғын-
дармен байланысты жаңа деңгейге көтеруді 
мақсат етіп отыр. Қоғамдық тəртіп пен қа-
уіпсіздікті нығайтуға арналған бұл бастама 
азаматтардың құқықтық білімін арттырып, 
заңға қайшы əрекеттердің жолын кесуге тың 
серпін бермек. 

Құқық қорғау органдары профилак-
тикалық жұмыстарды күшейтіп, «нөлдік 
төзімділік» қағидатын енгізуде. Учаскелік 
полиция инспекторларының рөлі артып, ха-
лықпен тікелей байланыс орнату арқылы 
тұрмыстық қылмыстардың алдын алу шара-
лары жүргізілуде. Бейнебақылау жүйелерін 
енгізу, цифрлық технологияларды пайда-
лану да қылмыстың алдын алуда маңызды 
құралға айналды.

Қылмыстың алдын алудың қазіргі таңда 
қалыптасқан шешілуі қиын мəселелеріне, 
бірінші кезекте əлеуметтік жағдайдың на-
шарлығы мен төмен құқықтық сауаттылық 
сияқты қылмыс жасауға итермелейтін себеп-
терді анықтап оларды жою қажеттігі кіреді.  

Оларды шешуде заңды құрметтеуге, заңи 
мінез-құлық қалыптастыруға, келтірілген за-
лалдың мөлшерін азайтуға жəне болашақта 
қайталанбауына бағытталған əлеуметтік, 
құқықтық, педагогикалық жəне басқа да əді-
стерді қамтитын жалпы жəне жеке іс шара-
лар қолданылады. 

Əлеуметтік жəне экономикалық 
факторлар. 

Отбасы жағдайының нашарлығы, қолай-
сыз тұрмыс жағдайы, кедейлік – қылмыс жа-
сауға жетелейтін факторлар. 

Құқықтық сауаттылықтың жеткіліксізді-
гі жəне азаматтардың құқықтық білім дең-
гейінің төмендігі қылмыстың алдын алудың 
тиімділігін азайтады. Сондай-ақ бұқаралық 
ақпарат құралдарындағы жағымсыз мазмұн-
дағы ақпараттар қылмыс жасауға итермелеуі 
мүмкін. Бақылаусыз, қараусыз қалу, ересек-
тер арасынан арандату кəмелетке толмаған-
дар арасындағы қылмыс себептерінің негіз-
гілері болып табылады. 

Жалпы айтқанда, қылмыстың алдын алу-
дың əдістері қолайлы əлеуметтік ортаны 
құруға, заңды құрметтеуге жəне қылмыс-
тылықтың негізгі себептері мен жағдайла-
рын жоюға бағытталған. Қылмыстың алдын 
алудың күрделілігі оның кешенді сипатымен 
тікелей байланысты (əлеуметтік, экономика-
лық, мəдени) жəне оларды толық түпкілікті 
жою ұзақ уақытты жəне күш-жігерді талап 
етеді.  Бұған қоса тиісті əлеуметтік топтарға 
əсер ету арқылы қылмыстың жекелеген түр-
лерінің (экономикалық немесе экологиялық) 
алдын алу тиімді.

Əлеуметтік оңалту, жұмыссыздықпен 
күрес, педагогикалық əдістер жəне əкімшілік 
шараларды (айыппұл, қамау) қамтитын ал-
дын алу шараларын қолдану арқылы қа-
терлі аймақта тұрған нақты тұлғалармен, 
қылмысқа бейім адамдар жұмыс жасау. Қыл-
мыстың алдын алудың басты міндеті – қыл-
мысты бастапқы кезеңінде қылмыстық жа-
заланатын əрекетке айналмай тұрып жолын 
кесу.

Құқықтық шараларға алдын алудың жүйе-
сінің негізгі нормаларын қоса алғанда қыл-
мыстың алдын алу мəселелерін реттейтін 
заңдарды қабылдау жəне қолданыстағы 
заңдарды жетілдіру кіреді. Ақпараттық-ағар-
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тушылық бағытта халықтың құқықтық сауат-
тылығын арттыру жəне БАҚ материалдары-
ның жағымсыз əсерінің алдын алуға қатысты 
жұмыстарды жүргізу. 

Қолданылып жүрген профилактикалық 
шаралар көп жағдайда көзделген нəтижеге 
жете бермейді. Бұл жағдай ресурстардың 
жеткіліксіздігімен, алдын алу əдістерінің 
дұрыс таңдалмауымен немесе олардың 
нақты жағдайларда тиімді болмауымен бай-
ланысты болуы мүмкін. Сондықтан қылмыс-
тың алдын алудағы жұмыстар кешенді түрде 
жүргізуді талап етеді.

 Қылмыстың алдын алуды тиімді жүзеге 
асыру үшін осы үш деңгейді де үйлестіру 
керек. Əрі осы процеске əртүрлі деңгейде-

гі мемлекеттік жəне қоғамдық органдарды 
тартқан дұрыс. 

Қорыта айтқанда, қылмыстың алдын алу – 
ұзақ мерзімді əрі кешенді үдеріс. Бұл бағыт-
тағы табыс мемлекет, қоғам жəне əрбір 
азаматтың бірлескен жауапкершілігіне бай-
ланысты. Қауіпсіз қоғам құру – ортақ мақсат, 
ал қылмыстың алдын алу сол мақсатқа жету-
дің басты жолы болып қала береді.

Иса НҰРЖАН,
ҚазҰАЗУ-дің 1-курс магистранты 
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ашады.  Қылмыстың алдын алу мəселелерін құқықтық жетілдіруге бағытталған  ұсыныстар жасалынады.

Түйін сөздер: қылмыстың алдын алу шаралары, қылмыстылық, виктимология.

АННОТАЦИЯ: В статье дается краткий анализ понятия предупреждения преступности в современных услови-
ях и актуальных проблем в этой сфере. Особое внимание уделяется виктимологическому аспекту предупреждения 
преступлений и раскрывается его содержание. Предлагаются рекомендации, направленные на совершенствование 
правовых мер по предупреждению преступности.

Ключевые слова: профилактические меры, преступность, виктимология. 

ABSTRACT: The article provides a brief analysis of the concept of crime prevention in modern conditions and the 
current issues in this area. Special attention is given to the victimological aspect of crime prevention, and its content is 
explained. Recommendations aimed at improving legal measures for crime prevention are proposed.

Keywords: preventive measures, crime, victimology.
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ЗАКОН И ПОРЯДОК

ЗА ЗЛОСТНОЕ НЕИСПОЛНЕНИЕ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ДОКУМЕНТА

Согласно ст. 13 Конституции Республики Казахстан, каждый имеет 
право на судебную защиту своих прав и свобод. Эта конституционная 
норма предусматривает не только право обращения в суд за защитой 
своих прав, свобод и законных интересов, но и право добиваться ис-
полнения судебного решения, если должник не выполняет своих обяза-
тельств, установленных решением суда добровольно.

Аналогичная норма заложена и ч. 3 ст. 76 
Конституции Республики Казахстан, о том, 
что решения, приговоры и иные поста-
новления судов имеют обязательную силу 
на всей территории Республики.

Каждый неисполненный судебный акт 
способствует зарождению сомнений в 
торжестве справедливости, относитель-
но эффективности работы всей судебной 
системы.

За неисполнение судебного акта и требо-
ваний судьи, лицо должник и осужденное 
лицо может быть привлечено к администра-
тивной либо уголовной ответственности.

В частности, согласно ч. 1 ст. 669 Ко-
декса об административных правонаруше-
ниях Республики Казахстан (далее КоАП), 
неисполнение приговора суда, решения 
суда или иного судебного акта и исполни-
тельного документа, если это действие не 
содержит признаков уголовно наказуемого 
деяния, – влечет штраф на физических лиц 
в размере пяти месячных расчетных пока-
зателей или привлечение к общественным 
работам на срок до двадцати часов либо 
административный арест на срок до пяти 
суток, на должностных лиц, частных нота-
риусов, частных судебных исполнителей, 
адвокатов – в размере двадцати месячных 
расчетных показателей или административ-
ный арест на срок до пяти суток, на субъ-

Каирбек МАТАЕВ, 
руководитель отдела – старший судебный 

исполнитель филиала «Межрайонный 
территориальный отдел принудительного 

исполнения города Экибастуз» РГУ 
«Департамент юстиции Павлодарской 

области»
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ектов малого предпринимательства или 
некоммерческие организации – в размере 
тридцати, на субъектов среднего предпри-
нимательства – в размере сорока, на субъ-
ектов крупного предпринимательства – в 
размере пятидесяти месячных расчетных 
показателей.

В соответствии ч. 1 ст. 430 Уголовного 
Кодекса Республики Казахстан, неисполне-
ние вступивших в законную силу пригово-
ра, решения суда или иного судебного акта 
либо исполнительного документа более 
шести месяцев, а равно воспрепятствова-
ние их исполнению – наказываются привле-
чением к общественным работам на срок до 
восьмисот часов либо ограничением свобо-
ды на срок до трех лет, либо лишением сво-
боды на тот же срок.

Те же деяния, совершенные лицом с ис-
пользованием своего служебного положе-
ния, – наказываются привлечением к обще-
ственным работам на срок до одной тысячи 
двухсот часов либо ограничением свободы 
на срок от трех до пяти лет, либо лишением 
свободы на тот же срок, с лишением права 
занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью на 
срок до пяти лет.

Помимо этого, государственные судебны-
е исполнители в соответствии с действую-
щим законодательством вправе ставить 
вопрос и составлять протоколы об адми-
нистративных правонарушениях предусмо-
тренных ст.ст. 665, 667, 669 (часть первая), 
673 КоАП. 

Данным правом наделены только го-
сударственные судебные исполнители. А 
частные судебные исполнители, у которых 

и находятся на исполнении большинство 
судебных актов, вынуждены при установ-
лении административных нарушений об-
ращаться с представлением о составлении 
протокола в органы юстиции.

Также Уголовный кодекс предусматрива-
ет уголовную ответственности за злостное 
уклонение от алиментных обязательств. 

Злостные нарушители закона могут быть 
привлечены к уголовной ответственности 
по ст. 139 УК. 

Неисполнение обязанностей более трех 
месяцев родителем по уплате средств по 
решению суда на содержание несовершен-
нолетних детей, а равно нетрудоспособных 
детей, достигших восемнадцатилетнего 
возраста, либо уклонение более трех ме-
сяцев совершеннолетнего трудоспособного 
лица от уплаты по решению суда средств 
на содержание своего нетрудоспособно-
го родителя, либо уклонение более шести 
месяцев трудоспособного лица от уплаты 
по решению суда средств на содержание 
нетрудоспособного и нуждающегося в ма-
териальной помощи супруга (супруги) – на-
казывается привлечением к общественным 
работам на срок до шестисот часов либо 
ограничением свободы на срок до двух лет, 
либо лишением свободы на тот же срок.

В этой связи просим граждан и юридиче-
ских лиц ответственно относиться и испол-
нять обязательства в рамках исполнитель-
ного производства. 

За злостное неисполнение испол-
нительного документа пре дусмотрена 
административ ная и уголовная ответ-
ственность, согласно действующему 
законодательству.
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• МАҚАЛАҒА ҰСЫНЫС ХАТ ҚОСА ТАБЫСТАЛУЫ ТИIС;
• МАҚАЛАҒА ҚОСА, ҚАЗАҚ, ОРЫС ЖӘНЕ АҒЫЛШЫН ТIЛДЕРIНДЕ ЖАЗЫЛҒАН ТҮЙIН ТАБЫСТАЛУЫ ТИIС;
• МАҚАЛАҒА ҚОСА, МӘТIННIҢ ЭЛЕКТРОНДЫҚ НҰСҚАСЫ ЖӘНЕ АВТОРДЫҢ ФОТОСУРЕТI ҚОСА ТАБЫС ТАЛУЫ 

ТИIС;
• IЛЕСПЕ ХАТТА АВТОРДЫҢ АТЫ-ЖӨНI, ҚЫЗМЕТI, ҒЫЛЫМИ АТАҒЫ КӨРСЕТIЛУI ТИIС;
• МАҚАЛАНЫҢ СОҢЫНДА ПАЙДАЛАНЫЛҒАН ӘДЕБИЕТТЕР ТIЗIМI КӨРСЕТIЛУI ТИIС;
• МАҚАЛАНЫҢ КӨЛЕМI 14-КЕГЛЬМЕН ТЕРIЛГЕН 9-10 БЕТТЕН АСПАҒАНЫ ЖӨН;
• МАҚАЛАНЫҢ МАЗМҰНЫ ҮШIН ЖАУАПКЕРШIЛIКТI АВТОР КӨТЕРЕДI.

Жарияланѓан маќала авторларыныњ 
пiкiрлерiредакция кµзќарасымен сəйкес келе 

бермеуi м‰мкiн

Қазақстан Республикасының Мəдениет, 
ақпарат жəне спорт министрлігінде тіркелген 

Куəлік №5702-г, 2005 жыл, 10 ақпан

050012, Қазақстан Республикасы, 
Алматы қаласы, Х.Досмұхамедұлы көшесі, 68 «б» үй.

Телефондар: 8727-2-92-43-43, 8727-2-92-79-61 (факс)

РЕСПУБЛИКАЛЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ,
ҒЫЛЫМИ-ПРАКТИКАЛЫҚ ЖУРНАЛ

ЖАЗЫЛУ ИНДЕКСІ:

ЖУРНАЛДА ЖАРИЯЛАНАТЫН ҒЫЛЫМИ 
МАҚАЛА ЛАРҒА ҚОЙЫЛАТЫН ТАЛАПТАР:

75849

«Принт плюс» ЖШС баспаханасында басылды. Алматы облысы, Өтеген батыр кенті, 
Сейфуллин көшесі, 2 «в» үй,

Телефондар: факс 8727-2-51-78-27, 8727-2-51-78-31

Теруге 10.3.2026 ж. жіберілді. Басуға 20.3.2026 ж. қол қойылды.
Пішімі 60х90 1/8. Тапсырыс № 3. Таралым 1237.

Журнал айына бір рет жарық көреді.
Журналдың терімі мен бет қаттау жұмыстары «Заң»МК» ЖШС-нің компьютерлік 

орталығында жасалды. Офсеттік басылым

ЗАЊ
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БАСПАХАНА МЕКЕНЖАЙЫ:
Өтеген батыр кенті, Сейфуллин көшесі, 2В үй. 

Тел/факс: 8 /727/ 251-78-27
тел.: 8 /727/ 251-78-31

«Принт Плюс» ЖШС

Адрес типографии:
пос. Утеген батыр, ул. Сейфуллина, дом 2В. 

Тел/факс: 8 /727/ 251-78-27
тел.: 8 /727/ 251-78-31

ТОО «Принт Плюс»

БІЗДІҢ БАСЫЛЫМДАРДА:
өз компанияңыз туралы PR-мақалалар;
модульдық немесе, өзге де жарнамалар;
кезекті аукцион немесе, өзге де сауда-саттық туралы хабарлама;
өз компанияңыздың жылдық балансын немесе қаржылық есептерін 
жариялауға мүмкіндіктеріңіз бар.

ВЫ МОЖЕТЕ:
Опубликовать PR-статью о вашей компании 
Опубликовать модульную или имиджевую рекламу
Оповестить об очередном аукционе или проводимых торгах
Опубликовать годовой баланс вашей компании или финансовую 
отчетность

БАЙЛАНЫС ТЕЛЕФОНДАРЫМЫЗ:

Басылымға жазылу құны және оны 
рәсімдеу мәселелері бойынша:

 8 (727) 292 29 27

Жарнама мәселелері бойынша 
телефондар:

8 (727) 292 29 27, 292 29 92

E-mail: zanreklama@mail.ru

КОНТАКТНЫЕ ТЕЛЕФОНЫ:

По вопросам стоимости и оформления 
подписки и издания:
 8 (727) 292 29 27

Телефоны для рекламы:
8 (727) 292 29 27, 292 40 89

E-mail: zanreklama@mail.ru


