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ПРОГРАММА ПОЭТАПНЫХ ПОЛИТИЧЕСКИХ 
ПРЕОБРАЗОВАНИЙ И ПРОВЕДЕНИЕ СООТВЕТСТВУЮЩИХ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ РЕФОРМ, КАК ЕЕ ВАЖНЕЙШИХ 
СОСТАВЛЯЮЩИХ, ЯВЛЯЮТСЯ ПРИОРИТЕТНЫМ 
ВЕКТОРОМ ДВИЖЕНИЯ КАЗАХСТАНА ПО ПУТИ 
ДЕМОКРАТИИ, ВСТУПЛЕНИЯ СТРАНЫ  
В НОВЫЙ КАЧЕСТВЕННЫЙ ЭТАП СТРОИТЕЛЬСТВА 
ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА. В ЭТОЙ СВЯЗИ, 
КОНСТИТУЦИОННАЯ РЕФОРМА 2022 Г., СТАЛА НОВЫМ 
ЗАКОНОМЕРНЫМ ЭТАПОМ НА ПУТИ ВСЕСТОРОННЕЙ 
МОДЕРНИЗАЦИИ И КОРЕННОГО ПРЕОБРАЗОВАНИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН, 
ИСХОДИВШИХ ИЗ МНОГОЛЕТНЕГО ЗАПРОСА ГРАЖДАН 
НА ГЛУБИННУЮ ДЕМОКРАТИЗАЦИЮ ПОЛИТИЧЕСКИХ 
ПРОЦЕССОВ И РАСШИРЕНИЕ ИХ УЧАСТИЯ  
В УПРАВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВОМ.

К О Н С Т И Т У Ц И О Н Н А Я 
Р Е Ф О Р М А  В  К А З А Х С Т А Н Е : 
Р Е А Л И И  
И  П Е Р С П Е К Т И В Ы

Кабдулсамих АЙТХОЖИН, 
д.ю.н., профессор, заведующий 
кафедрой конституционного, 
международного права и 
таможенного дела Университета 
Кунаева, г. Алматы

В О б р а щ е н и и  Г л а в ы  г о с у д а р с т в а  
Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана 
от 6 июня 2022 г. отмечается: «Изменения в 

Основной закон – это не конечная стадия, а только 
начало наших реформ. Мы продолжим всесторон-
нюю модернизацию страны. На базе обновленной 
Конституции мы сформируем более эффектив-
ную модель функционирования всех институтов 
власти, укрепим механизмы сдержек и противове-
сов между ними. Последовательные политические 
преобразования будут способствовать развитию 
национальной экономики, укреплению националь-
ного предпринимательства. Теперь нам предстоит 
сформировать прозрачные и справедливые прави-
ла игры в экономике, провести реформу законода-
тельства» [1]. 

Вынесение реформы Конституции Главой госу-
дарства на республиканский референдум, состояв-
шегося 5 июня 2022 г., имело для страны, по сути, 
судьбоносное значение, т.к. такие масштабные по-
литические изменения должны осуществляться на 
основе всенародного волеизъявления, как одной 
из наиболее наглядных и очевидных форм прямо-
го народовластия. «Результат референдума стал 
наглядным символом политического обновления, –  
подчеркивается Касым-Жомартом Токаевым. – 
Наши граждане проявили высокую ответствен-
ность и патриотизм. Мы продемонстрировали, 
что едины в построении Нового, Справедливого 
Казахстана. Конституционные поправки карди-
нально преобразуют основы нашей государствен-
ности и придадут новый импульс развитию всего 
общества» [1]. 

В официальном сообщении Центральной комис-
сии референдума об итогах республиканского рефе-
рендума, опубликованном в газете «Казахстанская 
правда» 8 июня 2022 г., отмечается: «В соответ-
ствии со ст. ст. 31 и 33 Конституционного закона 
РК «О республиканском референдуме» и на основа-
нии представленных протоколов территориальных 
комиссий референдума областей, городов респуб­
ликанского значения и столицы о результатах го-
лосования Центральная комиссия референдума РК 
сообщает:

– общее число граждан РК, имеющих право уча-
ствовать в референдуме – 11 734 642;

– число граждан, принявших участие в голосо-
вании – 7 985 769, или 68,05%;

– число граждан, проголосовавших за положи-
тельное решение вопроса, вынесенного на референ-
дум – 6 163 516, или 77,18% принявших участие в 
голосовании;

– число граждан, проголосовавших за отрица-
тельное решение вопроса, вынесенного на референ-
дум – 1 490 470;

– число бюллетеней, признанных недействитель-
ными – 205 924;

– в 17 областях, городах республиканского зна-
чения и столице граждане, принявшие участие 
в голосовании, проголосовали за положительное  
решение вопроса.

Референдум по вопросу «Принимаете ли Вы из-
менения и дополнения в Конституцию Республики 
Казахстан, изложенные в проекте Закона Республи-
ки Казахстан «О внесении изменений и дополнений 
в Конституцию Республики Казахстан», опубли-
кованном в средствах массовой информации 6 мая 
2022 года» состоялся, так как в голосовании при-
няло участие более половины граждан, имеющих 
право участвовать в референдуме.

Закон РК «О внесении изменений и дополнений в 
Конституцию Республики Казахстан», вынесенный 
на республиканский референдум 5 июня 2022 года, 
считается принятым, так как за положительное 
решение проголосовало более половины граждан, 
принявших участие в голосовании, не менее чем в 
двух третях областей, городов республиканского 
значения и столицы» [2].

Конституционная реформа, продемонстриро-
вавшая твердую приверженность страны демо-
кратическим принципам, нацелена в целом на 
комплексную трансформацию всей государствен-
ной модели Казахстана. Главой государства в 
этой связи отмечается, что начатые в Казахстане 
масштабные преобразования в области полити-
ки и экономики должны сопровождаться опере-
жающей модернизацией общественного созна-
ния, выступающей сердцевиной политической и 
экономической модернизации: «Действительно, 
судьба Родины находится в руках каждого из нас. 
Нам предстоит кардинально трансформировать  
систему общественных и личных ценностей. Только 
так мы сможем осуществить радикальные преоб-
разования во всех сферах» [1]. 

Дело в том, что роль основы политики и эко-
номики принадлежит не идеологии, как таковой, а 
социальным ценностям, как базовым, неизменным 
духовным и моральным принципам, основываясь 
на которых народ, общество, политические партии 
и иные субъекты политики могут реализовать себя 
имеющимися у них средствами и методами для стро-
ительства Нового Казахстана.

При этом, важно учитывать, что конечная клю-
чевая цель конституционного регулирования – 
благополучие и самосохранение всего общества и 
каждого гражданина. Конституция воздействует 
на государство и общество, определяя содержание 
базовых принципов развития общества, условия и 
направление поддержания правового порядка в го-
сударстве. И государство должно пониматься только 
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как инструмент для решения задач общества и быть 
инструментальным по отношению к стратегическим 
целям демократического будущего страны.

В этой связи для осмысления современного 
конституционного процесса в Казахстане пер-
востепенное значение имеет анализ роли Кон-
ституции как Основного закона в реальных по-
литико-правовых процессах жизнедеятельности 
общества и государства, опыта реализации ее 
потенциала. Дело в том, что правовая категория  
«Основной закон» дает строго определенную харак-
теристику предписаниям Конституции как особого 
юридического акта, подчеркивает их особенную 
нормативную правовую специфику, раскрывает их 

особые юридические свойства, их отличие от дру-
гих правовых норм. 

В этой связи вопрос о Конституции как Основ-
ном законе относится, прежде всего, к самой сущ-
ности Конституции как основополагающего нор-
мативного правового акта, ее наиболее характер-
ных правовых свойств. Поэтому, безусловно, что 
постановка вопроса о Конституции как Основном 
законе государства может способствовать более  
обстоятельному и четкому раскрытию сущности 
содержания и основных функций Конституции, ее 
роли и социального назначения.

Раскрывая содержание категории «Основной 
закон», прежде всего, следует иметь в виду, что в 
Конституции Республики Казахстан нашли свое 
юридическое закрепление правовые взгляды казах-
станского народа относительно регламентации ос-
нов социально-политического устройства общества 
и государства. В преамбуле Конституции торже-
ственно провозглашается: «Мы, народ Казахстана, 
… исходя из своего суверенного права, принимаем 
настоящую Конституцию». Право народа Казахста-
на принимать Конституцию как особый норматив-

ный правовой акт, учреждающий основы конститу-
ционного строя, правового положения личности и 
правового статуса органов государства и местного 
самоуправления, и вносить в нее дополнения и изме-
нения, стало высшим проявлением принадлежащей 
ему учредительной власти. 

Именно на признании Конституции в качестве 
проявления учредительной власти народа Казах-
стана основываются все ее особые свойства, в том 
числе верховенство, высшая сила, прямое действие 
Основного закона, его высший авторитет и непре-
рекаемость для всех учрежденных ею органов еди-
ной государственной власти. Все это определяет как 
социально-политическую сущность Конституции, 
так и ее назначение как инструмента реализации 
государственной воли казахстанского народа в стро-
ительстве демократического, правового государства. 
Именно в этом смысле Конституция и является, пре-
жде всего, Основным Законом государства.

Будучи Основным законом, Конституция отли-
чается от других законов государства по своему со-
держанию, порядку принятия и изменения, особому 
месту, занимаемому в системе действующего права. 
Конституция как Основной закон закрепляет только 
основополагающие общественные отношения, свя-
занные с установлением основ конституционного 
строя, правового статуса личности, организации и 
деятельности органов государства и местного само-
управления. Все это говорит об огромной социаль-
ной ценности Конституции, как Основного закона 
государства, следование принципам и нормам кото-
рого обеспечивает стабильность власти и общества, 
являясь главным инструментом укрепления незави-
симости государства и проведения поэтапной поли-
тической модернизации в транзитном казахстанском 
обществе. 

В Конституции также всецело учтены менталь-
ность и правовые традиции нашего народа. В этом 
наивысшая ценность нашего Основного закона, пре-
доставившего равные возможности всем гражданам 
государства. При этом, в Конституции обобщен не 
только отечественный конституционно-правовой 
опыт, она вобрала в себя все лучшее, что дала миро-
вая конституционная практика, являясь залогом ста-
бильности государственного строя и формирования 
правовой, демократической, социальной и светской 
государственности в нашей стране. 

Конституция Республики Казахстан, являясь 
ведущей отраслью отечественного права, осново-
полагающим ядром и источником его развития, 
как показывает практика поэтапной политической 
модернизации страны, обладает огромным сози-
дательным потенциалом. По сути, Конституция – 
живой механизм, в принципах и нормах которого 
общество черпает политико-правовые инновации, 
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адекватные новым условиям его жизнедеятельно-
сти, превращая энергию Основного закона в силу 
практических решений. 

Обращаясь к содержанию самой Конституции, 
прежде всего, необходимо отметить, что Консти-
туция как Основной закон государства занимает 
ведущее место в системе отечественного действую
щего права. В Конституции как верховном акте го-
сударства нормативно закрепляются главные устои 
общественного и государственного устройства стра-
ны, ее основные принципы, призванные обеспечить 
Республике Казахстан характер конституционно-
го государства. Конституция как Основной закон 
является также центральным источником и ядром 
действующего права, юридической базой текуще-
го законодательства. В этой связи она воздейству-
ет разнообразными способами на развитие всего 
казахстанского права, определяя главные цели и 
объекты правового регулирования и устанавливая 
основы всей правотворческой деятельности орга-
нов государства. 

Как и подобает Основному закону, Конституция 
РК занимает верховенствующее положение в систе-
ме действующего права страны. Именно в силу этого 
принципы и нормы Конституции являются исходны-
ми, первичными, основополагающими в правовой 
системе государства. «Конституция имеет высшую 
юридическую силу, – отмечается в Послании Главы 
государства Касым-Жомарта Токаева народу «Новый 
Казахстан: обновление и модернизация», – и явля-
ется основой всей правовой системы страны» [3]. 

Верховенство Конституции республики в новых 
условиях требует формирования эффективного 
нормативно-правового механизма ее реализации, 
обеспечения прямого действия конституционных 
принципов и норм, а также формирования тради-
ций глубокого уважения общества, личности к Ос-
новному закону и иным правовым актам, институ-
там государственной власти, как конституционным 
ценностям. В этой связи необходимо отметить, что 
восстановление Конституционного Суда Республики 
Казахстан наглядно показывает насколько важно для 
общества и государства практическое осуществле-
ние верховенства Конституции в реальной жизни. 

Мощным практическим инструментом влияния 
Основного закона на все области жизнедеятельно-
сти общества и государства, активную деятельность 
гражданского общества в правозащитной сфере, 
работу органов государства и их должностных лиц 
строго в рамках Конституции и законов Республики 
Казахстан является и прямое действие Конституции.  
Вместе с тем Конституция, как Основной закон, 
не может предусматривать ответы на все вопросы, 
возникающие в различных сферах правового регу-
лирования общественных отношений. В этой связи 

система действующего права страны не может сто-
ять на месте, а, наоборот, должна постоянно совер-
шенствоваться, отражая динамизм формирования 
демократической государственности в рамках задач 
выведения отечественного права на уровень, по-
зволяющий адекватно реагировать на современные 
вызовы, определенные Посланиями Главы государ-
ства и Концепцией правовой политики Республики 
Казахстан до 2030 г. [4]. 

И в рамках нового этапа модернизации нацио
нальной правовой системы, законодательство 
«должно не только защищать национальные инте-
ресы, но и синхронизироваться с динамично развива-
ющейся международной правовой средой» [4]. Речь 
в данном случае идет, по сути, о том, что источни-
ком развития казахстанского действующего права 
является и международная правовая среда. Оче-
видно, что Главой государства, как автором многих 
стратегических идей, как в политике, так и в иных 
областях жизнедеятельности общества, поставлена 
задача поиска нового интеграционного понимания 
современного права, потребовавшего широкомас-
штабного конституционного реформирования всех 
сфер общественных отношений. 

Как видно, для современных правовых исследо-
ваний необходим самый широкий вектор изучения 
проблем действующего права не только в рамках 
национального поля, но и международного инте-
грационного правового сотрудничества. Все это 
потребует полнокровной деятельности Парламен-
та, Правительства и других органов государства, 
направленной на своевременное и эффективное 
решение актуальных задач законодательного регу-
лирования важнейших общественных отношений. 
И поэтому важно выдержать функционирование 
и развитие отечественной правовой системы в тех 
демократических параметрах, которые определены 
Конституцией, как Основным законом государства. 

Прошедшая конституционная реформа четко 
обозначила и задачи развития конституционной 
доктрины, соответствующей современным реали-
ям новейших вызовов, стоящих перед нашей стра-
ной в связи с закреплением Основным законом 
окончательного перехода от «суперпрезидентской» 
формы правления к президентской республике с 
влиятельным Парламентом и подотчетным Пра-
вительством. «Система управления, ориентиро-
ванная на сверхконцентрацию полномочий, уже 
утратила свою эффективность, – отмечается в 
этой связи Главой государства Касым-Жомартом 
Токаевым. – Поэтому нам нужны выверенные шаги 
по переустройству политической модели развития 
Казахстана. Речь, прежде всего, идет об оконча-
тельном переходе от суперпрезидентской формы 
правления к президентской республике с сильным 

С директором Казахстанского международного 
бюро по правам человека и соблюдению законности 
Евгением Жовтисом
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Парламентом. Такая система обеспечит опти-
мальный баланс властных институтов и будет 
способствовать устойчивому развитию страны.  
…Мы должны воплотить в жизнь ключевую фор-
мулу нашего государственного строительства – 
«Сильный Президент – влиятельный Парламент –  
подотчетное Правительство» [3].

Строительство Нового Казахстана всецело нуж
дается в парадигме конституционной теории, объ-
единенной строго продуманной, цельной научно- 
теоретической концепцией отечественного де-
мократического конституционализма. Глубокое  
и всестороннее осмысление фундаментальных 
начал современного конституционализма, в свою 
очередь, послужит теоретико-методологической 
базой для научно обоснованного решения прак-
тических вопросов, связанных с дальнейшим 
развитием конституционного и текущего законо-
дательства, обеспечением эффективного управле-
ния социальными, политическими и иными про-
цессами в обществе. Первостепенное значение 
приобретают также вопросы выяснения природы 
и содержания современного конституционно-
го процесса, разработки полноценной научно- 
методологической концепции и стратегии реали-
зации потенциала Конституции как Основного 
закона государства.

Примечательно, что конституционная реформа 
2022 г. показала тесную взаимосвязь процессов по-
этапных демократических преобразований и кон-
ституционных инициатив Главы государства, как 
единого и целенаправленного комплекса мер по 
эволюционному поэтапному укреплению демокра-
тических основ общества, формированию сильного 
и подотчетного народу государства, созданию неиз-
менных конституционных устоев для стабильного 
развития независимого Казахстана. Так, учитывая 
первостепенную важность земли и ее недр для на-
рода Казахстана, принята новая редакция п. 3 ст. 6 
Конституции республики: «Земля и ее недра, воды, 
растительный и животный мир, другие природные  
ресурсы принадлежат народу. От имени народа 
право собственности осуществляет государство. 
Земля может находиться также в частной соб-
ственности на основаниях, условиях и в пределах, 
установленных законом».

Важно также отметить, что особенность нынеш-
ней реформы Основного закона заключается не в 
усилении полномочий Президента, а в отказе от 
чрезмерных президентских полномочий, как важ-
ного фактора обеспечения необратимости поли-
тической модернизации страны и модернизации 
государства с совершенно новыми стандартами 
политической системы с честными и открытыми 
правилами игры [3]. 

В этой связи принципиально важной новеллой 
для политического обновления страны и закрепле-
ния равноудаленного статуса Президента от всех 
политических партий и движений, является и до-
полнение п. 3 ст. 43 Основного закона нормами сле-
дующего содержания: «На период осуществления 
своих полномочий Президент Республики Казахстан 
не должен состоять в политической партии». Кон-
ституционная обязанность Президента прекращения 
членства в партии на период своих полномочий в 
связи с тем, что он должен быть незыблемым га-
рантом равенства возможностей для всех граждан, 
обеспечит равные условия для развития всех партий 
и их политической конкуренции, избавляя будущих 
лидеров страны от соблазна подмять под себя поли-
тические институты [3].

Кроме того, из-за крайней нежелательности 
сращивания партийных структур с государствен-
ным аппаратом и необходимости обязательного 
выхода из партии председателей и членов Цен-
тральной избирательной комиссии, Счетного ко-
митета и Конституционного Суда п. 2 ст. 26 Кон-
ституции республики был изложен в новой редак-
ции: «Председатели и судьи Конституционного 
Суда, Верховного Суда и иных судов, председатели 
и члены Центральной избирательной комиссии, 
Высшей аудиторской палаты Республики, воен-
нослужащие, работники органов национальной 
безопасности, правоохранительных органов не 
должны состоять в политических партиях, про-
фессиональных союзах, выступать в поддержку 
какой-либо политической партии». 

В целях формирования многополюсной партий-
ной системы и ликвидации сверхконцентрации пол-
номочий в центре, проецируемого и на региональ-
ный уровень, также установлен законодательный 
запрет акимам и их заместителям занимать долж-
ности в филиалах партий. 

Народом на республиканском референдуме был 
поддержан и запрет для ближайших родственников 
Президента занимать политические должности и 
руководящие посты в квазигосударственном секто-
ре. Дело в том, что именно монополизация политиче-
ской и экономической деятельности, концентрация  
всех полномочий в руках Назарбаева, неоправданно 
усилили влияние его близких родственников, при-
ближенных к нему лиц и финансово-олигархических 
групп, воспринимавших государство как личную 
вотчину, и сыграли едва ли не самую главную роль 
в событиях «Трагического января» [3]. Семейно- 
родственная монополия в политике, непотизм, свя-
занный с продвижением родственников в системе 
власти, неизбежно вели к различным социальным 
болезням и деградации государства, отрицательной 
кадровой селекции государственного аппарата, ста-

ли благодатной почвой для расцвета безудержной 
коррупции в годы правления Назарбаева. 

С учетом вышеуказанного, п. 4 ст. 40 Консти-
туции республики было закреплено: «Близкие род-
ственники Президента Республики Казахстан не 
вправе занимать должности политических госу-
дарственных служащих, руководителей субъектов 
квазигосударственного сектора».

Примечательно в этой связи, что народ Казах-
стана на республиканском референдуме поддержал 
также предложение об устранении из Конституции 
положения о неизменности статуса Первого Прези-
дента Республики Казахстан – Елбасы. В этой связи 
в ходе новой, частичной реформы Основного закона 
п. 2 ст. 91 Конституции Законом РК от 17 сентября 
2022 г. №142-VII ЗРК «О внесении изменений и до-
полнений в Конституцию Республики Казахстан» 
был изложен в следующей окончательной редакци-
и: «Установленные Конституцией независимость 
государства, унитарность и территориальная це-
лостность Республики, форма ее правления, осно-
вополагающие принципы деятельности Республики, 
положения о том, что Президент Республики из-
бирается сроком на семь лет и одно и то же лицо 
не может быть избрано Президентом Республики 
более одного раза, являются неизменными».

Конституционное ограничение мандата Прези-
дента в один срок продолжительностью семь лет без 
права переизбрания, по мнению Главы государства 
Касым-Жомарта Токаева, с одной стороны, – это 
достаточный период для реализации любой амби-
циозной программы, а с другой, – обеспечит мак-
симальную нацеленность Президента на решение 
стратегических задач общенационального развития, 
снизив риски монополизации власти [5]. 

В ходе конституционной реформы установилась 
соответствующая современным вызовам конфигура-
ция политической системы страны, основанная на 
фактическом изменении содержания президентской 
формы правления и качественно новой роли высше-
го представительного органа власти в соответствии 
с формулой: «Сильный Президент – влиятельный 

Парламент – подотчетное Правительство». Со-
гласно конституционным нововведениям: десять 
депутатов Сената Парламента назначаются Пре-
зидентом республики, пять из которых – по пред-
ложению Ассамблеи народа Казахстана. Мажилис 
Парламента состоит из 98 депутатов, избираемых в 
порядке, установленном конституционным законом 
по смешанной избирательной системе: по системе 
пропорционального представительства по террито-
рии единого общенационального избирательного 
округа (70 процентов мандатов), а также по одноман-
датным территориальным избирательным округам 
(30 процентов мандатов).

Конституционное установление смешанной из-
бирательной системы выборов депутатов Мажилиса 
объясняется проявлением негативных последствий 

пропорциональной модели выборов в нижнюю па-
лату Парламента, т.к. беспартийные граждане фак-
тически были лишены возможности избраться не 
только в Мажилис, но и в местные представитель-
ные органы. В результате возросло политическое 
отчуждение граждан от власти, что выразилось и 
в усилении абсентеизма избирателей. В этой связи 
смешанная модель избирательной системы установ-
лена и для выборов депутатов маслихатов областей 
и городов республиканского значения.

Новый конституционный механизм формирова-
ния Парламента, представительство в Сенате от Ас-
самблеи народа Казахстана и закрепление смешан-
ной системы выборов в Мажилис создает уникаль-
ные возможности партийного представительства в 
Парламенте в целях интеграции наиболее зрелых 
партий страны в государственный механизм и отра-
жения всего электорального ландшафта, «в полной 
мере учтет права всех граждан» [3].

Сочетание пропорциональной и мажоритарной 
систем должно создать условия для более справед-
ливого избирательного процесса, повышения элек-
торальной активности граждан и их вовлеченности 
в процесс всесторонней модернизации страны, од-

С председателем Комиссии по правам человека  
при Президенте РК Игорем Роговым

С поэтом и писателем Олжасом Сулейменовым
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новременно сохраняя роль политических партий 
как одного из ключевых институтов гражданского 
общества. 

При этом, закрепляется усиление императивного 
мандата депутата Мажилиса Парламента, который 
может быть лишен мандата не только при его выходе 
или исключении из партии, прекращении деятель-
ности партии, от которой он был избран на основе 
партийного списка, но и «отзыве избирателями в 
порядке, определяемом конституционным законом, 
депутата, избранного по одномандатному терри-
ториальному избирательному округу», установлен-
ного пп. 3) ч. 3 п. 5 ст. 52 Основного закона. Таким 
образом, для избирателей закрепляется возможность 
отзыва депутатов Мажилиса в случае ненадлежаще-
го исполнения ими предвыборных обещаний, что бу-
дет содействовать укоренению новой политической 
культуры, основанной на взаимной ответственности 
и доверии.

Нововведения широко коснулись также законо-
дательного процесса в Парламенте Республики Ка-
захстан в связи с необходимостью формирования 
более сбалансированной парламентской системы и 
отсутствия у Мажилиса возможности преодоления 
возражений Сената при принятии законов. В част-
ности, новеллами ст. 61 Конституции установлено, 
что законы принимаются Мажилисом Парламента, 
одобряются Сенатом Парламента большинством го-
лосов от общего числа депутатов Палат, если иное 
не предусмотрено Конституцией.

Закон, принятый большинством голосов от об-
щего числа депутатов Мажилиса, передается в Се-
нат, где рассматривается не более 60-ти дней. Закон, 
одобренный большинством голосов от общего числа 
депутатов Сената, в течение десяти дней представля-
ется Президенту на подпись. Если Сенат не одобрит 
закон в целом или отдельные его статьи, то закон 
возвращается в Мажилис. При этом, Сенат вправе 
предложить Мажилису новую редакцию отдельных 
статей закона. В случае, если Сенат в течение 60-ти 
дней не принял соответствующего решения, закон 
представляется Президенту на подпись.

Кроме того, п. 2 ст. 61 Конституции республики 
был дополнен частью второй следующего содержа-
ния: «Законопроекты, внесенные в порядке законо-
дательной инициативы Правительства Республи-
ки в целях оперативного реагирования на условия, 
создающие угрозу жизни и здоровью населения, 
конституционному строю, охране общественно-
го порядка, экономической безопасности страны, 
подлежат рассмотрению Парламентом немед-
ленно на совместном заседании его Палат» и п. 3 
ст. 61 Конституции – частью третьей следующего 
содержания: «В случае внесения в Парламент зако-
нопроектов, предусмотренных ч. 2 п. 2 настоящей 

статьи, Правительство Республики вправе прини-
мать под свою ответственность временные нор-
мативные правовые акты, имеющие силу закона, по 
вопросам, указанным в части первой настоящего 
пункта, которые действуют до вступления в силу 
принятых Парламентом законов или до непринятия 
Парламентом законов».

Вместе с тем, данная конституционная новелла 
вызвала неоднозначную оценку, как среди специа-
листов, так и в обществе, т.к. речь идет о прямом 
вторжении исполнительной власти в сферу законо-
дательной власти Парламента, как единственного 
законодательного органа. И в ходе возможной ре-
формы Основного закона она должна подлежать 
безусловной отмене. 

В ходе конституционной реформы особое зна-
чение было придано усилению правозащитных 
институтов, как основного вектора построения 
правовой государственности и реализации целого 
ряда других прогрессивных инициатив в целях пол-
нокровной и комплексной защиты прав и свобод 
граждан, включая безоговорочный запрет смертной 
казни, установленный новой редакцией п. 2 ст. 15  
Конституции РК.

В этой связи был восстановлен Конституцион-
ный Суд Республики Казахстан, действовавший с 
1992 г. до принятия Конституции 1995 г., реально 
защищавший конституционные права и свободы 
граждан и их объединений. Согласно новеллам Ос-
новного закона, Конституционный Суд республи-
ки состоит из одиннадцати судей, включая пред-
седателя, полномочия которых длятся шесть лет. 
Председатель Конституционного Суда назначается 
Президентом республики с согласия Сената Пар-
ламента. Четверо судей Конституционного Суда 
назначаются Президентом республики, по трое 
судей Конституционного Суда назначаются соот-
ветственно Сенатом и Мажилисом. Заместитель 
председателя Конституционного Суда назначается 
Президентом республики по представлению пред-
седателя Конституционного Суда из числа судей 
Конституционного Суда. При этом, одно и то же 
лицо не может быть назначено судьей Конститу-
ционного Суда более двух раз подряд.

Конституционный Суд:
– по обращениям граждан рассматривает на соот-

ветствие Конституции нормативные правовые акты, 
непосредственно затрагивающие их конституцион-
ные права и свободы; 

– по обращениям Генерального прокурора респу-
блики рассматривает нормативные правовые акты 
на их соответствие Конституции;

– и по обращениям Уполномоченного по правам 
человека рассматривает на соответствие Консти-
туции нормативные правовые акты, затрагиваю-

щие конституционные права и свободы человека и 
гражданина.

При этом, законы и иные правовые акты, их от-
дельные положения, признанные неконституцион-
ными, в том числе ущемляющими закрепленные 
Конституцией права и свободы человека и гражда-
нина, отменяются и не подлежат применению со дня 
принятия Конституционным Судом решения или с 
даты, им установленной.

В целях усиления системы сдержек и противо-
весов и защиты конституционных прав граждан 
необходимо также поддержать дополнение Кон-
ституции нормами о принятии отдельных кон-
ституционных законов о прокуратуре и об Упол-
номоченном по правам человека, что, конечно, 
непременно скажется на повышении законности и 
системном усилении правозащитной деятельности 
в стране. В этой связи Основной закон был допол-
нен также ст. 83-1: «Уполномоченный по правам 
человека в Республике Казахстан содействует 

восстановлению нарушенных прав и свобод чело-
века и гражданина, способствует продвижению 
прав и свобод человека и гражданина. При осу-
ществлении своих полномочий Уполномоченный по 
правам человека независим и неподотчетен госу-
дарственным органам и должностным лицам». 

Конституционная реформа значительно усили-
ла представительную ветвь власти, укрепив систе-
му сдержек и противовесов и повысив субъект-
ность маслихатов. Так, введение смешанной ма-

жоритарно-пропорциональной модели избрания  
депутатов областных маслихатов и полностью 
мажоритарной системы выборов депутатов район-
ных и городских маслихатов позволит в более пол-
ной мере охватить весь спектр взглядов и мнений 
избирателей и откроет возможность для граждан 
более эффективно влиять на жизнь в регионах. А 
в районах и городах, где требуется тесное взаимо-
действие депутатов с гражданами, мажоритарная 
система выборов создаст на местах устойчивую 
конкурентную политическую среду, открывая до-
полнительные возможности для появления новых 
авторитетных политиков.

Кроме того, в целях демократизации порядка 
назначения акимов областей, городов республи-
канского значения и столицы, укрепления основ 
народного представительства в регионах, п. 4 ст. 87 
Основного закона изложен в следующей редакции: 
«Акимы областей, городов республиканского значе-
ния и столицы назначаются на должность Прези-
дентом Республики с согласия депутатов маслиха-
тов, расположенных на территории области, или 
депутатов маслихатов городов республиканского 
значения и столицы соответственно. Президент 
Республики предлагает не менее двух кандидатур, 
по которым проводится голосование. Кандидат, 
набравший большее количество голосов депутатов 
маслихатов, принявших участие в голосовании, счи-
тается получившим согласие».

Вопросы обеспечения и защиты прав и сво-
бод личности в свете конституционной реформы 
должны стать ключевой основой для принятия и 
исполнения государственных программ в области 
прав человека, включая программы правового про-
свещения и правового воспитания, над которыми 
работает Министерство юстиции. В контексте вы-
полнения задач поэтапной политической модер-
низации страны, огромная доля ответственности 
за правовое просвещение возлагается и на обра-
зовательные институты гражданского общества, 
работающие в сфере правового просвещения на-
селения, и, прежде всего, на правозащитные об-
щественные организации. 

Вместе с тем, дальнейшая либерализация поли-
тической системы казахстанского общества, как и 
другие задачи современного политического курса 
Нового Казахстана в быстро меняющихся историче-
ских условиях, требует дальнейшего укрепления го-
сударственности и развития казахстанской демокра-
тии. Как видно, речь идет о реализации значитель-
ного демократического потенциала Конституции,  
которая, устанавливая в качестве основополагаю-
щего принципа деятельности республики решение 
наиболее важных вопросов государственной жизни 
страны демократическими методами, провозглаша-

С председателем Конституционного Суда РК  
Эльвирой Азимовой
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демократии. Поэтому Конституция, обеспечивая 
стабильное развитие страны, позволяет всем граж-
данам, имеющим равные права и равные возможно-
сти, ясно видеть свои перспективы, строить вместе 
Новый Казахстан. 

В ходе реализации задач политической модерни-
зации страны, в которой социальная справедливость 
будет главной ценностью и несущей конструкцией 
нового общественного договора, Основной закон на-
полняется более глубоким содержанием, конкрети-
зируясь в законодательстве и обогащаясь правопри-
менительной практикой. Все это обеспечивает ста-
бильность и в то же время динамизм в воздействии 
Конституции на общественное развитие страны, на 
эволюционные модернизационные преобразования 
общества и государства. 

В целом, использование огромнейшего ресурса 
Конституции должно реально способствовать обес
печению согласия и стабильности в обществе на 
основе дальнейшего укрепления отечественной го-

сударственности, новых принципов экономической 
политики, формирования современной социальной 
модели, создания эффективных систем образования 
и здравоохранения, как первостепенных целей раз-
вития страны.

Представляется необходимой также широкая 
пропаганда Основного закона органами государ-
ства, политическими партиями, правозащитными 
организациями, направленная на формирование 
конституционного правосознания населения. Ведь 
основой правовой грамотности всех слоев населе-
ния, является, прежде всего, знание Конституции.

Все это говорит о том, что действенная реали-
зация демократического потенциала Конституции 
в контексте реализации задач строительства Но-
вого и Справедливого Казахстана, поставленных в  
Посланиях Президента республики, – это наша об-
щая и главная цель, и ее достижение прямо зависит 
от того, насколько эффективно будут мобилизованы 
все ресурсы государства и общества.

ет право граждан участвовать в управлении делами 
государства непосредственно и через своих пред-
ставителей. Политические права и свободы граж-
дан, закрепленные Основным законом, в условиях 
развивающихся процессов демократии, основанных 
на признании народа источником власти, становятся 
важнейшим практическим материалом, собственно 
из которого идет формирование и развитие Нового 
Казахстана.

От того, насколько глубоко и последователь-
но будут проводиться в жизнь принципы и нормы 
Конституции, будет зависеть будущее казахстан-
ского конституционализма, стабильность идущих 
в обществе необратимых процессов политической 
модернизации. Так, для стабильного развития дей-
ствующего отечественного права необходима реали-
зация потенциала Конституции в свете реализации 
инициатив, отраженных в программных документах 
Главы государства. 

Эволюционное, стабильное развитие казахстан-
ского общества, как показывают уроки конституци-
онной реформы, возможно лишь через последова-
тельную и максимальную реализацию предписаний 
Основного закона в общем контексте формирования 
такой политической системы, при которой каждый 
гражданин Казахстана должен быть твердо уверен 
в завтрашнем дне, в будущем. 

Ведь главная задача государства состоит в том, 
чтобы его цели, и цели гражданина совпадали по 
всем основным направлениям, т.к. граждане мо-
гут доверять государству только тогда, когда есть 
перспектива и возможности для развития их граж-
данской активности, личного и профессионального 

роста. В этой связи Главой государства отмечается: 
«Стоящие сегодня перед Казахстаном задачи тре-
буют усиленного взаимодействия государства и 
неправительственных организаций, системной пе-
резагрузки институтов гражданского общества. 
Необходимо более широкое и глубокое вовлечение 
общественных организаций и активистов в под-
готовку и реализацию реформ. Для этого, прежде 
всего, нужно обеспечить открытые обсуждения 
всех национальных проектов и стратегических 
документов. В этом вопросе какая-либо имита-
ция, создание видимости диалога недопустимы. 
Мы должны пробудить гражданскую активность 
в стране и запустить процесс осознанного и кон-
структивного партнерства между государством 
и обществом» [3].

С другой стороны, необходимо иметь в виду, 
что Конституция, в силу самой сущности ее, как 
политического и правового акта, представляет со-
бой политико-правовое отражение и порождение 
несовпадающих интересов власти и свободы, иных 
социальных противоречий общества в их историче-
ском развитии. И именно нахождение баланса власти 
и свободы составляет главное политико-правовое 
содержание и суть Конституции, как Основного за-
кона государства. 

Важно и то, что Конституция являет собой все-
общий источник социального объединения казах-
станского общества, обеспечивающий воплощение 
в жизнь принципов политического и идеологичес
кого плюрализма, многопартийности, социальной 
справедливости, гарантированности прав и свобод 
граждан, разделения власти и других ценностей 

Редакция журнала «Фемида» поздравляет  
своего автора и члена редакционной  

коллегии Кабдулсамиха АЙТХОЖИНА 

с 70-летним юбилеем!  
Желает ему крепкого здоровья  

и творческих успехов!
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 НАША СПРАВКА:

Кабдулсамих Кошекович АЙТХОЖИН 
родился 27 июля 1953 г. в селе 
Пушкино (ныне – Акбел) Ульяновского 
(ныне Бухар-Жырауского) района 
Карагандинской области. Является 
родным потомком по материнской 
линии в седьмом поколении 
выдающегося государственного деятеля, 
поэта Бухара-жырау. 

В 1970 г. окончил среднюю школу 
села Пушкино Ульяновского района 
Карагандинской области. С 1970 по 
1972 гг. работал разнорабочим совхоза 
«Пушкино» Ульяновского района 
Карагандинской области. С мая 1972 
по май 1974 гг. проходил службу в 
Советской Армии. С августа 1974 г. 
по июль 1979 г. – студент дневного 
отделения юридического факультета 
Карагандинского государственного 
университета, который закончил с отличием. На протяжении трех лет 
обучения был Ленинским стипендиатом, в 1975 г. стал лауреатом Всесоюзного 
студенческого конкурса по общественным наукам, проходившего в Москве.  
С 1975 г. по 1978 г. был председателем студенческого научного общества 
юридического факультета КарГУ.

С августа 1979 г. по октябрь 1982 г. – преподаватель кафедры советского 
государственного права Карагандинского государственного университета. 

С ноября 1982 г. по январь 1986 г. – аспирант дневного отделения Института 
государства и права Академии наук СССР (г. Москва). В январе 1986 г. окончил 
аспирантуру с защитой кандидатской диссертации на тему: «Правовые вопросы 
организации и контроля исполнения решений в местных Советах народных 
депутатов». 

С марта 1986 г. по июнь 1998 г. работал доцентом кафедры конституционного 
и международного права, зав. кафедрой основ права и правового воспитания 
Карагандинского государственного университета. 

С июня 1998 г. по август 2007 г. работал в должности заместителя заведующего, 
заведующего кафедрой конституционного права Казахского государственного 
юридического университета (КазГЮУ). 

С сентября 2007 г. занимал должности проректора по научной работе, 
заведующего кафедрой конституционного и международного права 
Гуманитарного университета транспорта и права имени Д.А. Кунаева. В октябре 
2008 г. защитил докторскую диссертацию на тему: «Теоретические вопросы 
Конституции Республики Казахстан». С 2015 г. и по настоящее время – доктор 
юридических наук, профессор, заведующий кафедрой конституционного, 
международного права и таможенного дела Университета Кунаева.

Автор свыше 430 научных, научно-методических трудов, включая 
монографии, учебники, учебные пособия (в соавторстве). Принимал участие 
в более 240 международных, республиканских и межвузовских научных 
конференциях (США, Россия, Венгрия, Кыргызстан, Узбекистан и др.). В 2000 г. 
проходил научную стажировку в Институте прав человека Университета графства 
Эссекс (Великобритания) и Европейском институте прав человека (Афины, 
Греция). Участвовал в выполнении госбюджетных научно-исследовательских тем: 
«Совершенствование системы сдержек и противовесов в системе государственной 

власти» (2003–2006 гг.), «Совершенствование президентской формы правления 
Республики Казахстан» (2008–2010 гг.), «Казахский суд биев – уникальная 
судебная система» (2011–2013 гг.). 

За активную научно-исследовательскую деятельность и успехи в области науки 
дважды награждался государственной медалью (нагрудным знаком) МОН РК «За 
заслуги в развитии науки Республики Казахстан» (2008 г., 2010 г.), а также золотой 
медалью имени Вернадского Российской академии естественных наук. Был 
главным редактором научных журналов «Вестник Университета имени  
Д.А. Кунаева» (2004–2007 гг., 2009–2010 гг.), «Казахстанский журнал 
международного права» (2009–2010 гг.), заместителем главного редактора 
журнала «Диалог» (2004–2007 гг.). Член редакционных коллегий 
республиканского правового журнала «Фемида», журнала «Вестник Университета 
Кунаева» и журнала «Казахстанский журнал международного права». 

Является членом диссертационного Совета по защите кандидатских и 
докторских диссертаций при Университете имени Д.А. Кунаева (2001–2010 гг.),  
а также Кыргызской государственной юридической академии при Правительстве 
Кыргызской Республики (2010–2015 гг.). В сентябре 2019 г. избран академиком, 
иностранным действительным членом РАЕН (Российской академии естественных 
наук).

Под его научным руководством соискателями защищены восемь диссертаций 
на соискание ученой степени кандидата юридических наук и свыше 30 
диссертаций на соискание академической степени магистра юридических наук. 

Член научно-экспертной группы Ассамблеи народа Казахстана (2000–
2016), вице-президент Казахстанской ассоциации религиозной свободы. 
Был экспертом Конституционного Совета Республики Казахстан. Являлся 
членом рабочих групп по вопросам реформы Конституции Национальной и 
Государственной комиссии при Президенте Республики Казахстан по вопросам 
демократизации (2004–2007 гг.). 

Имеет различные почетные грамоты государственных ведомств. За 
активную общественно-политическую позицию награжден государственными 
юбилейными медалями: «Қазақстан Республикасы Конституциясына – 10 жыл», 
«Қазақстан Республикасы Конституциясына – 20 жыл», «Қазақстан Республикасы 
Конституциясына – 25 жыл», юбилейным орденом «Д.А. Кунаеву – 110 лет» 
международного фонда имени Д.А. Кунаева (2022 г.). 

За значительные успехи в деле обучения и воспитания подрастающего 
поколения награжден государственной медалью (нагрудным знаком)  
«Ы. Алтынсарин» (2018 г.), а также медалями различных общественных 
объединений. 

С 2011 и по 2013 гг. являлся гендиректором юридической компании 
«Интеллектуал-Парасат», одним из основных учредителей которой был 
выдающийся ученый, академик НАН РК Салык Зиманов, внесший большой вклад в 
развитие историко-правовой науки Казахстана.

С 2006 по 2013 гг. был членом Политсовета и Центрального комитета 
Демократической партии «Әділет».

Регулярно привлекается в качестве эксперта по линии Администрации 
Президента РК, Парламента, Правительства, Конституционного Суда, Верховного 
Суда и других государственных органов, Ассамблеи народа Казахстана, 
международных организаций по линии ООН и ОБСЕ, а также различных 
общественных объединений и организаций. Был консультантом Управления 
по правам человека ООН по Республике Казахстан (2014–2016 гг.). Состоит в 
Национальном реестре экспертов Министерства юстиции РК, осуществляющих 
научную правовую экспертизу проектов законов. Является членом проектного 
бюро Государственной комиссии Республики Казахстан по полной реабилитации 
жертв политических репрессий, а также членом научно-консультативного совета 
при Конституционном Суде РК. 

Семейное положение: имеет дочь Айжан (магистр юридических наук).
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П о э т и ч е с к и й  м и р  
б а х ы т  Мухамедрахимовой

ЛЮДИ ТВОРЧЕСКИЕ 

ВСЕГДА ПРИВЛЕКАТЕЛЬНЫ, 

ИНТЕРЕСНЫ, КРАСИВЫ 

ВНУТРЕННЕ И ПРИТЯГАТЕЛЬНЫ. 

В МОЕЙ СОБЕСЕДНИЦЕ, 

БАХЫТ ТУЛЕГЕНОВНЕ 

МУХАМЕДРАХИМОВОЙ 

(ТАСОВОЙ), СРАЗУ НЕ 

УГАДАТЬ БУШУЮЩИЕ В ЕЕ 

ДУШЕ СТРАСТИ: НАСТОЛЬКО 

ОНА ВНЕШНЕ СПОКОЙНА, 

ОБАЯТЕЛЬНО МИЛА, 

НЕВЫЧУРНА В СЛОВАХ И 

ЖЕСТАХ. НО ГЛАЗА – САМЫЙ 

ИСКРЕННИЙ ИСТОЧНИК 

ИНФОРМАЦИИ – ГОВОРЯТ  

О НЕЙ МНОГОЕ. ОНИ, ТО 

НАПОЛНЯЮТСЯ ТЕПЛОТОЙ, 

КОГДА РЕЧЬ ИДЕТ О ДЕТЯХ, 

РОДНЫХ, ОБ УВЛЕЧЕНИЯХ, 

ТО БЕСПОКОЙСТВОМ, ЕСЛИ 

РЕЧЬ ЗАХОДИТ О РАБОТЕ 

ИЛИ КАКИХ-ТО ЖИТЕЙСКИХ 

ПРОБЛЕМАХ… 

И, как она отмечает в своих стихах:
«Я – женщина!
И сказано все этим!
И грусть запрячу я в глухой ночи,
Украшу радость словом я на свете, 
Душа моя пусть рифмой прозвучит!»

Уже много лет эта активная, позитивная, творче-
ская женщина пишет удивительные стихи, которые 
ложатся на музыку, удивляя и восхищая своим та-
лантом земляков.

Мысль написать о творческом и жизненном 
пути Бахыт Мухамедрахимовой посетила меня в 
тот момент, когда познакомилась с ее поэтическими 
строчками и услышала песни, положенные на ее 
тексты местными композиторами, в том числе ее 
дочерью Лаурой, молодым композитором и талант-
ливой певицей. 

«Первые серьезные стихи начала писать по 
просьбе бывшего супруга Кайрата, ныне покой-
ного, отца моих старших детей – дочери Лауры и 
сына Луара. Он был музыкантом, играл на гитаре, 
духовом инструменте – тромбоне. Однажды он 
попросил подобрать строчки стихов к его музыке. 
Получилось неплохо. Было совместное творчество. 
Так неожиданно родились прекрасные песни на 
мои тексты: «Берег любви», «Луч солнца», «Судьба 
свела…», – поделилась Бахыт Тулегеновна.

Бахыт Мухамедрахимова – автор поэтического 
сборника «Струна души моей ранимой…», издан-
ного в феврале 2017 года и презентованного на 
творческом вечере в качестве духовного подарка 
землякам-кокшетауцам на сцене Дома дружбы, где 
она в тот период времени возглавляла пресс-службу 
Акмолинской Ассамблеи народа Казахстана, тесно 
сотрудничая с представителями всех этнокультур-
ных центров региона. 

По словам собеседницы, в данное время прак-
тически готов к печати альманах «В потоке ле-
тящего мига», где собраны очерки о встречах с 
уникальными личностями, земляками, внесшими 
значительный вклад в различные сферы деятель-
ности, где трудились или трудятся. В книге также 
представлена поэзия, переводы произведений 
казахских акынов с казахского языка на русский 
в стихотворном виде. К слову, она является авто-
ром перевода знаменитой песни «В лесу родилась 
елочка» на государственный язык, и как отмечает  
Б. Мухамедрахимова, свое авторство она подтвер-
дила спустя двадцать лет с момента перевода песни. 
«Знакомые строчки песни на государственном языке 
я стала часто слышать на различных детских ново-
годних утренниках и школьных мероприятиях, по-
сле чего родилась мысль подтвердить свое авторство 
на перевод песни в Национальном институте интел-
лектуальной собственности», – делится поэтесса.

«С детства любила читать стихи русских поэтов, 
пыталась писать стихи, сочинять сказки, но никому 

их не показывала. Наверное, этот редкий дар пере-
дался от бабушки Накыш, которая сочиняла песни 
о жизни, о женской доле, о своих близких, родных, 
аккомпанируя себе на домбре», – отмечает Бахыт 
Мухамедрахимова. 

К слову, у нее семья, можно сказать, была твор-
ческая, мама с необычным именем Сифат Серик-
баевна трудилась в библиотеке, а это сказочный, 
интересный, притягательный и многообразный 
мир. Она руководила централизованной библио-
течной системой в поселке Талшик Ленинского 
района бывшей Кокшетауской области, ныне 
Акжарского района СКО в должности директора 
централизованной библиотечной системы райо-
на, ранее – старшим библиографом в библиотеке 
Кокшетауского пединститута, ныне государствен-
ного университета имени Ш.Уалиханова, далее в  
библиотечной системе города Кокшетау, на пенсию 
вышла будучи в должности заведующей заочным 
отделением колледжа культуры города Кокшетау. 
Поскольку она была активным человеком, прово-
дила большую общественную работу, была участ-
ником клуба «Ақбұлак – Родник» и как творческая 
личность, увлекалась сбором интересных и уни-
кальных материалов о замечательных личностях 
нашего города, своих хороших соседях, собирала 
различные жизненные истории и т.д. 

Отец моей героини – Толеген Сексенбаевич 
Тасов, был отличным семьянином, тружеником 
и профессионалом своего дела. В свое время, 
окончив Ташкентский инженерно-строительный 
институт железнодорожного транспорта, начинал 
трудовой путь путейцем и вырос до начальника 
отдела кадров отделения Кокшетауской железной 
дороги. Являлся почетным железнодорожником 
Казахстана. Трудился он и на партийной работе – 
инструктором в обкоме партии, в райисполкоме, 
секретарем районного комитета партии в Ленин-
ском районе в поселке Талшик. «У нас в семье было 
две дочери и двое сыновей. Воспитывали очень 
строго, учили жить честно, помогать ближнему и 
трудиться. Всем нам дали путевку в жизнь, высшее 
образование», – отмечает Бахыт. В этом году она 
отмечает замечательную юбилейную дату. «В душе 
чувствую себя на 35 лет, и, кстати, на мои стихи 
«Возраст ты у женщины не спрашивай» местный 
композитор Сағыбай Аубакиров положил музыку, 
родилась душевная мелодичная песня, которую 
исполняют в узком кругу близких мне людей», –  
говорит она. И это прекрасно, когда человек мо-
лод душой, есть силы и желание жить, творить, 
достигать поставленных целей. Как отмечает сама 
Бахыт, она относится к разряду «физиков-ли-
риков». Дело в том, что по образованию она –  
инженер-педагог строительных дисциплин, окон-
чила Карагандинский политехнический институт. 
Педагогический труд нелегок, да и предметы очень 
сложные, а это такие специальные дисциплины, 
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А я улыбаюсь, судьбу не коря,
Жизнь мне твердит: «Не торопись!
Я снова спешу, вновь карабкаюсь ввысь!» – эти 

строчки Бахыт Мухамедрахимовой – Тасовой явля-
ются ее своеобразным девизом в жизни.

Она всегда спешит. Спешит на работу, где ру-
ководит отделом по информированию населения и 
рассмотрению обращений филиала по Акмолинской 
области НАО «Фонд социального медицинского 
страхования». По выходным дням спешит к любимым 
деткам во Дворец детства и юношества «Болашақ са-
райы», где в 2021 году инициировала кружок «Основы 
журналистики» для детей (ведь длительное время она 
работала журналистом в областной газете «Акмолин-
ская правда», а также трудится внешкором в област-
ной газете «Кокшетау сегодня») и сегодня свои знания 
она хочет передать подрастающему поколению. В 
прошлом учебном году инициировала поэтический 
кружок «Струны души» для детей, увлеченных  
поэзией. Сотрудничает она и с международным 

медиахолдингом «Түгел», который возглавляет 
известный казахстанский общественный деятель, 
журналист, Садыбек Түгел, который впервые от  
республиканского общественного объединения «Ұлы 
дала қырандары» баллотировался на пост Президента 
РК в период выборов в 2019 году. Бахыт Тулегеновна 
в то время возглавляла пресс-службу кандидата в Пре-
зиденты РК в русской редакции.

Вот такой человек живет рядом с нами, ходит по 
тем же улицам, что и мы, испытывает порой те же 
самые чувства, которые волнуют и нас. И, человек 
этот – поэтесса, увиденное и услышанное она пе-
реваривает в себе, пропускает через свое сердце, а 
затем рождаются прекрасные стихи, покоряющие 
нас своей оригинальностью и волшебством.

Гульбаршин САЛЫҚ,
публицист,  

член Союза журналистов  
Казахстана

как «Основы расчета строительных конструкций», 
«Спецтехнология и материаловедение строитель-
ных работ», «Черчение» в Кокшетауском СПТУ-2, 
пришлось потрудиться и в районной школе, где с 
большим энтузиазмом преподавала алгебру и гео-
метрию, казахский язык, черчение, изобразитель-
ное искусство. Есть у нее строчки:

«Если ты – Учитель! 
Никаких проблем.
Время пусть докажет
Кто на что горазд.
Если недостойный
Все сполна отдаст…».

Многочисленные грамоты, дипломы свиде-
тельствуют о том, что она – участник различных 
поэтических, музыкальных конкурсов. К слову, 
дочь ее Лаура тоже талантлива, сочиняет музыку 
на тексты матери и профессионально исполняет. 
В этом отношении можно отметить такие песни, 
как «Мой Казахстан», «Наурыз», «Өтсе жылдар...». 
Лаура неоднократно становилась лауреатом различ-
ных вокальных конкурсов городского и областного 
уровней, училась в школе для одаренных детей в 
городе Петропавловке по классу фортепиано и во-
кала. На ее безупречное исполнение песни из «Ти-
таника» в десятилетнем возрасте сбегались дети 
общежития, где она жила и училась вокальному и 
фортепианному мастерству. 

Прочитав впервые стихи Бахыт, я была удивле-
на: оказывается, вот уже столько лет рядом с нами 
живет талантливый человек, удивительная женщи-
на, умеющая творить сердцем и струнами своей 
тонкой и ранимой души.

…Мне жизнь сравнима с океаном,
В котором бури и ветра,
Она проходит ураганом,
И ждет зимой меня всегда…

Мелодичные, задушевные, «вышедшие из-под 
пера» Бахыт Тулегеновны песни включила в свой 
репертуар и вокальная группа «Жұлдыздар» твор-
ческой студии Дворца детства и юношества «Бо-
лашақ сарайы». А также ребята с удовольствием 
исполняют легендарную песню «В лесу родилась 
елочка», переведенную Бахыт на казахский язык, 
песню «Болашақ сарайы», ставшую своеобраз-
ным гимном Кокшетауского Дворца детства и 
юношества.

Ее песни часто звучат не только со сцены, но 
и по местному телевидению. Стихи ее, то печаль-
ны, то жизнерадостны, четки по образному язы-
ку. Читая их, ясно представляешь себе картину, 
которую автор хотел передать своему читателю. 
Множеством публикаций своих талантливых 
стихотворений обозначила свое присутствие на 

поэтическом горизонте Бахыт Мухамедрахимо-
ва–Тасова. Ее оригинальные стихи-мысли не 
сравнимы ни с чьими, никого не повторяют, не 
дублируют. А еще в свободное время ее увлекает 
работа над переводами стихов казахских поэтов 
на русский язык, в которых она пытается пере-
дать дух, настроение произведений акынов для 
русскоязычной аудитории. У нас в Казахстане 
живет немало талантливых и любящих свое дело 
людей. Все они ежедневно трудятся на благо на-
шего государства, добиваются успехов, упорно 
идут к цели и не собираются останавливаться 
на достигнутом. Одним из ярких примеров и 
является Бахыт Тулегеновна – педагог, поэтесса, 
журналист, мама прекрасных детей и замечатель-
ных внуков. Немало повидала она в жизни – это 
и горечь потерь, расставаний, минуты счастья и 
радости, успешной трудовой деятельности, уди-
вительные встречи с уникальными личностями 
и т.д. Все поставленные жизненные цели всегда 
старается осуществить, какими бы трудными они 
ни были. 

Вот один из примеров. Все мы родились и 
жили во время Союза, учились на одном русском 
языке, плохо знали родной, а Бахыт всегда заде-
вало, что не знает в совершенстве родной язык, и 
она тогда поступает в Кокшетауский педагогиче-
ский институт имени Ш.Уалиханова, где учится 
по специальности «Учитель казахского языка 
и литературы». Полученные знания помогли 
ей когда-то трудиться в качестве переводчика и 
преподавателя казахского языка в Акмолинском 
отделении железнодорожных перевозок. Где бы 
ни работала моя героиня, с творчеством она была 
неразделима, и оно ей доставляет большое удо-
вольствие. «Для меня поэзия – это больше, чем 
просто увлечение, она играет особую роль в моей 
жизни, и я делюсь своим творчеством с обще-
ством», – отмечает Бахыт, – увидеть прекрасное 
в окружающем нас мире – это и есть сама жизнь». 

Так получилось в жизни, что ушел в мир иной 
первый ее супруг, но остались дети – дочь Лаура и 
сын Луар, ради которых Бахыт продолжала жить. Во 
втором браке с Кайратом Мухамедрахимовым, у ко-
торого после смерти жены остались трое детей, была 
создана новая семья, куда влились ее родные дети и 
родился общий ребенок, шестой по счету в дружной 
семье Мухамедрахимовых, сынок Адильхан. Вот 
уже более восьми лет нет рядом надежной опоры, 
любимого человека, коварная болезнь забрала и его.

Но крепкий стержень внутри нее, любовь к де-
тям, позитивное отношение к жизни не позволяет 
женщине расслабиться, в очередной раз она делает 
вызов судьбе.

...Жизнь заставляет упасть камнем вниз,
А я вопреки карабкаюсь ввысь,
Жизнь заставляет заплакать меня,
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У Л О В К И 
И Н Т Е Р Н Е Т -
М О Ш Е Н Н И К О В

ВСЕМ ИЗВЕСТНО, ЧТО В НАШЕЙ РЕСПУБЛИКЕ 

СОБСТВЕННАЯ БАНКОВСКАЯ СИСТЕМА 

ПОЯВИЛАСЬ ПОСЛЕ ПОЛУЧЕНИЯ 

СУВЕРЕНИТЕТА, В ДЕКАБРЕ 1990 ГОДА. 

С ЭТОГО ВРЕМЕНИ МЫ ВСЕ ЯВЛЯЕМСЯ 

СВИДЕТЕЛЯМИ РАЗВИТИЯ БАНКОВСКОЙ 

СИСТЕМЫ РК.

Кымбат МАНАКАЕВА, 
судья судебной коллегии 
по гражданским делам 
Восточно-Казахстанского 
областного суда

Б уквально несколько лет назад никто пред-
ставить себе не мог, что некоторые бан-
ковские услуги, в том числе оформление 

кредита, можно получить, не выходя из дома. 
Постановлением Правления Национального 

Банка РК от 31 августа 2016 года №212, зарегистри-
рованного в Министерстве юстиции РК 18 октября 
2016 года №14337, утверждены Правила оказания 
банками, филиалами банков-нерезидентов РК и ор-
ганизациями, осуществляющими отдельные виды 
банковских операций, электронных банковских 
услуг.

Согласно данным Правилам, электронные бан-
ковские услуги предоставляются посредством си-
стем удаленного доступа.

Электронные платежные услуги предоставляют-
ся физическим лицам с использованием одного из 
следующих способов идентификации: электронной 
цифровой подписи, динамической идентификации, 
биометрической идентификации или уникального 
идентификатора пользователя и пароля.

Использование устройства, генерирующего од-
норазовый (единовременный) код, осуществляется 
путем ввода в него персонального идентификаци-
онного номера и указания при доступе к услугам 
набора других средств идентификации (уникаль-
ный идентификатор пользователя, пароль).

Несмотря на то, что предоставление банком 
электронных банковских услуг, в том числе бан-
ковского займа в режиме онлайн производится в 
соответствии с процедурами безопасности, уста-
новленными внутренними документами банка и 
договором, имеется немало случаев оформления 
займа на граждан, которые получив кредитные 
средства направляли их неизвестным лицам, так 
называемым интернет-мошенникам.

Направив средства неизвестным лицам, при 
этом, оставаясь должниками банков, граждане не 
видят иного выхода из ситуации как обратиться 
в правоохранительные органы с заявлениями 
о фактах мошенничества или в суд с исками 
к банкам о признании кредитных договоров  
недействительными.

Ст. 56 Закона РК от 26 июля 2016 года №11-VI  
ЗРК «О платежах и платежных системах»  
предусмотрено, что банк, организация, осущест-
вляющая отдельные виды банковских операций, 
или отправитель денег при осуществлении пла-
тежей с помощью средств электронных платежей 
обеспечивают выполнение процедур безопасности 
от несанкционированных платежей.

К сожалению, несмотря на предупреждения бан-
ков, правоохранительных органов, освещения этой 

темы в СМИ, а также разработанной банками систе-
мой безопасности банковских операций, граждане 
в результате своей доверчивости или иных причин 
все чаще становятся жертвами интернет-мошенни-
ков, и соответственно должниками банков. 

К примеру, между гражданкой К. и АО «Forte 
Bank» посредством мобильного интернет-банкинга 
заключен договор займа на сумму 3 096 661 тенге, 
сроком на 60 месяцев по ставке вознаграждения 
31,49 процента.

В тот же день через мобильное приложение 
«Homebank.kz» заключен договор о выдаче банков-
ского займа в размере 1 041 667 тенге сроком на 48 
месяцев. По договору банковского займа, заклю-
ченного с АО «Евразийский Банк» гражданке К. 
предоставлен заем в размере 1 980 000 тенге. 

К. обратилась в суд с иском к ответчикам-банкам 
о признании вышеуказанных договоров банков-
ского займа недействительными, мотивируя тем, 
что в отношении нее совершены мошеннические 
действия неизвестными лицами, и оформлены 
договора банковского займа в онлайн-формате. 
По данному факту проводится досудебное рассле-
дование. Просила суд признать вышеуказанные 
договора недействительными и заключенными под 
влиянием обмана.

К., оспаривая сделку по основаниям, предусмо-
тренным п. 9 ст. 159 Гражданского кодекса РК, 
указала, что договора банковского займа заключе-
ны под влиянием обмана со стороны третьих лиц. 
Вместе с тем, из диспозиции данной статьи следует, 
что сделка может быть признана недействительной 
по данному основанию, если заключение сделки 
явилось результатом неправомерных умышленных 
действий другой стороны сделки. Истцом не пред-
ставлено доказательств того, что договора банков-
ского займа заключены в результате неправомерных 
действий представителей банка.

 Из материалов дела установлено, что оспари-
ваемые договора банковского займа заключены в 
онлайн-формате в результате обращения К. через 
мобильное устройство для получения кредита. 
Оформление кредита возможно только с использо-
ванием мобильного телефона истца. При оформле-
нии договоров банковского займа К. прошла био-
метрическую идентификацию с предоставлением 
документов, удостоверяющих личность. договоры 
подписаны посредством электронно-цифровой 
подписи, которая выпущена по ее заявлению либо 
путем ввода SMS-кода, направленного на ее мо-
бильный телефон. После оформления кредитов де-
нежные средства были зачислены на ее карточный 
счет, дальнейшее распоряжение предметом займа 
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О Т Л И Ч И Т Е Л Ь Н Ы Е 
П Р И З Н А К И 
К Р А Ж И

СОГЛАСНО П. 1 СТ. 6 КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ 

КАЗАХСТАН, ПРИЗНАЮТСЯ И РАВНЫМ ОБРАЗОМ 

ЗАЩИЩАЮТСЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ И ЧАСТНАЯ 

СОБСТВЕННОСТЬ. В ЦЕЛЯХ РЕАЛИЗАЦИИ ДАННОЙ 

КОНСТИТУЦИОННОЙ НОРМЫ И УКРЕПЛЕНИЯ ГАРАНТИЙ 

ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ В УГОЛОВНОМ КОДЕКСЕ 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ПРЕДУСМАТРИВАЕТСЯ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ 

СОБСТВЕННОСТИ. ОДНИМ ИЗ ВИДОВ ПОСЯГАТЕЛЬСТВА 

НА ОТНОШЕНИЯ, КАСАЮЩИЕСЯ ПРАВА 

СОБСТВЕННОСТИ, ЯВЛЯЕТСЯ КРАЖА ЧУЖОГО 

ИМУЩЕСТВА.

Асхат ҚАЙРАТБЕКҰЛЫ,
судья районного суда 
№2 Шетского района 
Карагандинской области

производились истцом самостоятельно, так как 
перевод денег возможен только с использованием 
пароля в виде SMS-сообщения. 

При оформлении займов коэффициент долговой 
нагрузки не превышал максимальный размер 0,50, 
установленный п. 2 Постановления № 292 от 25 
декабря 2013 года «О введении ограничений на 
проведение отдельных видов банковских и других 
операций финансовыми организациями».

Исходя из того, что оспариваемые сделки заклю-
чены в результате грубой неосторожности самого 
истца, предоставившего свои персональные данные 
неизвестным лицам, а также то, что договора займа 
заключены в результате действий самого истца, а не 
под влиянием другой стороны сделки, суд пришел к 
выводу об отказе в удовлетворении иска К.

Другой пример: Б. обратилась в суд с иском 
к АО «Home Credit Bank» о признании договора 
банковского займа недействительным, мотивиро-
вав тем, что между сторонами посредством мо-
бильного приложения в дистанционном формате 
заключен договор банковского займа на сумму 
820 000 тенге. Оспаривая договора банковского 
займа, истец указала на мошеннические дей-
ствия, поскольку неизвестные истцу лица путем 
обмана по мобильному телефону оформили 
банковский заем, затем осуществили переводы 
денежных средств с текущего счета истца, что, по 
мнению последней, свидетельствует о недействи-
тельности договора банковского займа, посколь-
ку она не получала никакие денежные средства и 
не распоряжалась ими.

В суде установлено, что между истцом и ответ-
чиком посредством мобильного приложения в дис-
танционном формате с указанием номера сотового 
телефона истца заключен оспариваемый договор 
банковского займа, соответствующий положениям 
п. 1 ст. 716 и п.п. 1-1 ст.152 ГК по своей форме.

Заявление на получение кредита подписано 
истцом в электронной форме посредством SMS-со-
общения. Истица скачала на свой мобильный те-
лефон приложение «AnyDesk», которое является 
программным обеспечением, обеспечивающим 
независимый от платформы удаленный доступ к 
персональным компьютерам и другим устройствам, 
на которых запущено хост-приложение. То есть, 
она самостоятельно, без какого-либо принуждения, 
однако по указанию неизвестного ей и банку лица, 
на которое она могла ответить отказом, скачала 
данную программу на свое мобильное устройство, 
в последующем совершила действие, не обеспе-
чивающее необходимую меру безопасности, ис-
ключающее несанкционированное использование 
личными данными, тем самым, не проявив необхо-
димую осмотрительность, допустила заключение 
оспариваемой сделки, и дальнейший удаленный 
перевод денежных средств с ее текущего счета тре-
тьими лицами.

Судом в удовлетворении иска Б. также отказано. 
Имеющаяся судебная практика показывает, что 

подобных примеров много. У обманутых мошен-
никами некоторых граждан есть надежда, что пра-
воохранительными органами будут установлены 
данные лица, к которым они могут предъявить свои 
требования. Между тем, вероятность раскрываемо-
сти киберпреступлений по таким делам не высока.

Таким образом, во избежание подобных непри-
ятных ситуаций, всем как минимум необходимо 
не доверять звонкам работников банка, если они 
сообщают о блокировке банковских карт, неза-
конных транзакциях, никому не сообщать ПИН-
код и трехзначный код, указанный на оборотной 
стороне банковской карты, не вводить ПИН-код при 
работе в сети Интернет, не отвечать на СМС-сооб-
щения, связанные с картами, движениями денег и 
так далее.
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В связи с этим, необходимо раскрыть призна-
ки понятия хищения, данные в п. 1 ст. 188 
УК. Хищением признаются совершенные с 

корыстной целью противоправные безвозмездные 
изъятия и (или) обращение чужого имущества в 
пользу виновного или других лиц, причинившие 
ущерб собственнику или иному владельцу этого 
имущества.

Таким образом, для того, чтобы признать деяние 
хищением, необходимо установить следующие 
обстоятельства: наличие корыстной цели и про-
тивоправность изъятия и (или) обращения чужого 
имущества в пользу виновного или других лиц.

Согласно нормативному постановлению Верхов-
ного Суда Республики Казахстан от 11 июля 2003 
года № 8 «О судебной практике по делам о хище-
ниях», предметом хищения и иных преступлений 
против собственности является чужое, то есть, не 
находящееся в собственности виновного, имуще-
ство. При этом, похищаемое имущество в момент 
совершения преступления может находиться как во 
владении самого собственника, так и во владении 
других лиц, которым это имущество было вверено 
или оно у них находилось в незаконном владении.

Неправомерное изъятие имущества, находяще-
гося в совместной собственности с другими лица-
ми, в том числе принадлежащего юридическому 
лицу, в числе учредителей которого является вино-
вный, в зависимости от направленности умысла, 
может быть квалифицировано как хищение либо 
как самоуправство.

Присвоение найденного или случайно оказавше-
гося у виновного чужого имущества не может рас-
сматриваться как хищение. Например, считается 
неверной квалификация как кража действий подсу-
димого К., который, увидев, что из кармана садив-
шейся в машину женщины выпал сотовый телефон, 
подобрал его и присвоил. В данном случае имеет 
место утайка чужого имущества. По действующему 
уголовному законодательству такое поведение не 
считается преступлением.

Кроме того, важно выяснить безвозмездность 
изъятия и (или) обращения чужого имущества, ко-
торое не предполагает предоставления владельцу 
взамен изъятого имущества соответствующего эк-
вивалента. Безвозмездностью не является тот факт, 
если взамен имущества лицо, например, оставляет 
деньги в размере стоимости этого имущества.

Также необходимо установить причинение 
ущерба собственнику или иному владельцу этого 
имущества. Речь идет о реальном ущербе, который 
определяется стоимостью изымаемого имущества и 
причиняется фактическому владельцу имущества. 

Следует принять во внимание, что ответственность 
за мелкое хищение предусмотрена ст. 187 УК.  
К мелкому хищению относятся кража, мошенниче-
ство, присвоение или растрата, если стоимость по-
хищенного имущества совершенная в незначитель-
ном размере, то есть, не превышает десятикратного 
размера месячного расчетного показателя (МРП), 
установленного законодательством.

Согласно диспозиции ст. 188 УК, кража – есть 
тайное хищение чужого имущества. При решении 
вопроса является ли хищение тайным, суды должны 
исходить из восприятия ситуации самим виновным. 
Если виновный считает, что он действует незаметно 
для окружающих, то хищение должно квалифициро-
ваться как кража, даже если собственник либо иное 
лицо наблюдает за его действиями. Хищение долж-
но квалифицироваться как кража и в тех случаях, 
когда кто-либо из вышеуказанных лиц видит само 
событие завладения имуществом, но не осознает 
его преступного характера. Если же хищение совер-
шалось в присутствии лиц, с которыми виновный 
находится в родственных, дружественных и иных 
взаимоотношениях личного характера, в связи с чем 
он рассчитывал, что они не будут доносить и пресе-
кать его действия, деяние в таких случаях следует 
квалифицировать как кражу. В случаях, когда выше-
указанные лица пресекли действия, направленные 
на хищение чужого имущества, виновный должен 
нести ответственность за покушение на кражу.

Поскольку конструктивным признаком хищения 
является корыстная цель, то для квалификации 
содеянного как кражи необходимо установить, что 
виновный собирался извлечь выгоду для себя или 
незаконно обогатить третьих лиц. Если преследо-
валась цель временного заимствования имущества, 
то хищения не будет. В таких случаях может идти 
речь о других преступлениях (неправомерное за-
владение автомобилем или иным транспортным 
средством без цели хищения – ст. 200 УК, злоупо-
требление полномочиями – ст. 250 УК, злоупотре-
бление должностными полномочиями – ст. 361 УК 
и т.д.) или вообще о непреступном поведении.

Отсутствует состав хищения и в случаях, когда 
виновный незаконно изымает у должника имуще-
ство в счет погашения долга. Такое деяние при 
наличии остальных признаков может квалифици-
роваться как самоуправство по ст. 389 УК.

Отличие кражи от хищения путем присвоения 
или растраты заключается в том, что лицо, со-
вершающее кражу, не имеет никаких правомочий 
в отношении похищаемого имущества. Лицо, 
совершающее преступление по ст. 189 УК, похища-
ет вверенное имущество.

С п о р н ы е 
в о п р о с ы  
с т р о и т е л ь с т в а

ОДНОЙ ИЗ КАТЕГОРИЙ ДЕЛ, ПО КОТОРОЙ 

ГРАЖДАНЕ ЧАСТО ОБРАЩАЮТСЯ В СУД 

С ИСКАМИ О ЗАЩИТЕ НАРУШЕННЫХ 

ПРАВ, ЯВЛЯЮТСЯ СПОРЫ ПО ДЕЛАМ В 

СФЕРЕ АРХИТЕКТУРНОЙ, СТРОИТЕЛЬНОЙ И 

ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

Рауана САГЫНДЫКОВА,
судья Специализированного 
межрайонного 
административного суда
Карагандинской области

К ак следует из судебной практики, по данной 
категории дел, в основном, рассматрива-
ются иски, связанные с обжалованием дей-

ствий по отказу в принятии к учету построенных 
объектов, по отказу в выдаче архитектурно-плани-
ровочных заданий.

Правила получения необходимых разрешений 
на строительство и ввод объекта в эксплуатацию 
определяются Законом «Об архитектурной, гра-

достроительной и строительной деятельности в 
Республике Казахстан». 

На территории РК действуют правила органи-
зации застройки и прохождения разрешительных 
процедур в сфере строительства, регулирующие 
архитектурную, градостроительную и строитель-
ную деятельность на местах. Указанные правила 
утверждены приказом Министра национальной 
экономики РК № 750 от 30 ноября 2015 года.
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об отказе в выдаче архитектурно-планировочного 
задания, и ГУ понуждено принять благоприятный 
административный акт по рассмотрению заявления 
А.К. о выдаче и согласовании архитектурно-плани-
ровочного задания по проектированию объекта, а 
также возложена обязанность не принимать обре-
меняющий административный акт при разрешении 
заявления А.К. повторно.

В ходе рассмотрения дела установлено, что от-
ветчик при предоставлении истцу оспариваемого 
мотивированного отказа принял за основу ПДП, 
несмотря на то, что вступившим в законную силу  
9 июля 2021 года решением районного суда № 2 
Казыбекбийского района г. Караганды признано 
незаконным и отменено постановление об утверж-
дении ПДП, в части, затрагивающей интересы ист-
ца. На акимат г. Караганды возложена обязанность 
устранить допущенные нарушения.

Несмотря на это, ответчик проигнорировал всту-
пивший в законную силу судебный акт, что привело к 
необоснованному отказу в удовлетворении заявления 
истца, тем самым, способствовало возникновению у 
истца мнения о неэффективности правосудия и дея-
тельности государственного аппарата. 

По данным обстоятельствам судом вынесено 
частное определение на имя акима Карагандинской 
области, по результатам рассмотрения которого к 
дисциплинарной ответственности привлечен глав-
ный специалист Т.М. 

Другим примером является административное 
дело по иску гражданина Б.Т., который обратился в 
суд с административным иском к ГУ «Отдел архи-
тектуры и градостроительства города Караганды» 
об обязывании к выдаче архитектурно-планировоч-
ного задания на строительство жилого дома.

Судом установлено, что на земельном участке 
истца имеется жилой дом площадью 90,6 кв.м., вве-
денный в эксплуатацию, а также начато строитель-
ство нового жилого дома с мансардой, уже возведен 
каркас строения. Новое строение расположено по 
центру участка, равноудалено от его границ. Уча-
сток расположен среди частного сектора индиви-
дуальной постройки. 

Истец обратился с заявлением к ответчику о 
выдаче архитектурно-планировочного задания на 
строительство дома, в выдаче которого ему было 
отказано, причем ответчиком было указано, что в 
соответствии с генеральным планом г. Караганды 
не предусмотрено размещение заявленного объекта.

Основанием для отказа послужило постановле-
ние Правительства РК № 1205 от 10.12.2007 г.  
«О генеральном плане города Караганды Караган-
динской области».

Из решения суда следует, что в отношении 
района земельного участка истца акиматом города 
проект детальной планировки не разрабатывался, 
жилой дом с земельным участком, ныне принад-
лежащие истцу, были на участке еще до издания 
Постановления Правительства об утверждении 
плана генеральной застройки, и исходя из положе-
ний ст. 109 Земельного кодекса РК и ст. 12 Закона 
РК «Об архитектурной, градостроительной и стро-
ительной деятельности в Республике Казахстан» 
придя к выводу о том, что отказ в выдаче архи-
тектурно-планировочного задания препятствует 
осуществлению законных прав истца на строи-
тельство жилого дома, вынес решение об удов-
летворении иска и обязал ГУ «Отдел архитектуры 
и градостроительства города Караганды» выдать 
истцу архитектурно-планировочное задание на 
строительство жилого дома.

Оба судебных акта вступили в законную силу. 
Указанное свидетельствует, что сотрудники  

ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства 
города Караганды» принимают решения не в долж-
ной мере исследовав фактические обстоятельства 
по обращениям граждан и юридических лиц, и, 
несмотря на сформировавшуюся определенную 
судебную практику по делам данной категории, 
зная о ее наличии, продолжают допускать в своей 
деятельности тождественные нарушения.

Так, по рассматриваемому судом администра-
тивному делу по иску ТОО о признании незакон-
ным отказа в выдаче архитектурно-планировочного 
задания сложилась ситуация, схожая с ситуацией 
по административному делу по иску А.К. В обоих 
случаях имеются судебные акты о признании неза-
конными и отмене постановления об утверждении 
ПДП, в части затрагивающей интересы истцов. На 
акимат г. Караганды возложена обязанность устра-
нить допущенные нарушения.

Вместе с тем, ГУ «Отдел архитектуры города 
Караганды» отказывает ТОО в выдаче архитектур-
но-планировочного задания. 

Подобные действия нарушают нормальный ход 
хозяйственной деятельности граждан и юридиче-
ских лиц, влекут для них определенные издержки, 
убытки, связанные с необходимостью оспаривания 
действий, актов и т.д.

При этом, следует учесть, что требование о воз-
мещении убытков суд рассматривает вместе с ад-
министративным иском, и при его обоснованности 
примет решение об его удовлетворении, что ляжет 
соответствующим бременем на государственный 
орган, и в последующем повлечет соответствую-
щую ответственность виновных лиц.

Данные правила устанавливают порядок по-
лучения исходных материалов и разрешительных 
документов на размещение и строительство новых, 
изменение существующих объектов недвижимости, 
функционального назначения помещений, ввод в 
эксплуатацию объектов недвижимости.

Согласно ст. 73 Закона, утверждены общие 
требования к порядку приемки и ввода объектов 
в эксплуатацию. В соответствии с данной статьей, 
приемка и ввод в эксплуатацию построенного объ-
екта производятся заказчиком при его полной го-
товности в соответствии с утвержденным проектом 
и при наличии декларации о соответствии, заклю-
чений о качестве строительно-монтажных работ и 
соответствии выполненных работ утвержденному 
проекту. Кроме того, приемка построенного объ-
екта в эксплуатацию оформляется актом, который 
подлежит утверждению. 

Вместе с тем, в отдельных случаях, согласно 
ст. 74 Закона, собственник (заказчик, инвестор, 
застройщик) самостоятельно осуществляет прием-
ку в эксплуатацию завершенных строительством 
технически не сложных объектов, указанных в  
п. 2 ст. 60 настоящего Закона. Ранее до внесения из-
менений в Закон предусматривалось восемь типов 
объектов, которые собственник мог самостоятельно 
принимать, теперь же после внесения изменений 
появилась возможность принимать 21 тип объектов.

Акт приемки построенного объекта в эксплуа-
тацию собственником самостоятельно подлежит 
обязательному учету в местных исполнительных 
органах, осуществляющих функции в области ар-
хитектуры и градостроительства. 

Порядок ведения и учета актов приемки объекта 
регламентируется ст. 75-1 Закона РК «Об архитек-

турной, градостроительной и строительной дея-
тельности в Республике Казахстан».

Указанный порядок предусмотрен законом для 
вновь строящихся объектов. 

Из анализа поступивших административных 
исков усматривается, что большой процент исков 
связан с оспариванием отказов в выдаче местным 
исполнительным органом, осуществляющим функ-
ции в области архитектуры и градостроительства 
архитектурно-планировочного задания.

Свои отказы местный исполнительный орган в 
основном мотивирует тем, что, согласно проекту 
детальной планировки, не предусмотрено разме-
щение заявленного объекта. Однако следует учесть, 
что право собственности на земельный участок 
у лица возникло до утверждения ПДП. Внесение 
корректировок в ПДП требует прохождения опре-
деленного процедурного порядка путем объявления 
тендера, что в свою очередь требует определенного 
времени.

В качестве примера можно привести рассмо-
тренное СМАС Карагандинской области адми-
нистративное дело по иску гражданина А.К. к 
ГУ «Отдел архитектуры и градостроительства 
города Караганды» о признании обременяющего 
административного акта – мотивированного отказа 
незаконным и его отмене, а также принуждении 
ответчика принять адмакт, устраняющий результат 
отказа от вынесения мотивированного отказа, по-
служившего причиной нарушения прав, свобод и 
законных интересов истца. 

Иск был удовлетворен в полном объеме. Реше-
нием суда признан незаконным и отменен моти-
вированный отказ госучреждения «Отдел архи-
тектуры и градостроительства города Караганды» 
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АНАЛИЗ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ РАССМОТРЕНИЯ 

УГОЛОВНЫХ ДЕЛ С УЧАСТИЕМ ПРИСЯЖНЫХ 

ЗАСЕДАТЕЛЕЙ С МОМЕНТА ВВЕДЕНИЯ 

ДАННОГО ИНСТИТУТА ПОКАЗАЛ, ЧТО 

ПРИНЦИП СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ СТОРОН 

ПОЛУЧИЛ СВОЕ РАЗВИТИЕ. СТОРОНЫ 

СТАЛИ БОЛЕЕ ОТВЕТСТВЕННО ОТНОСИТЬСЯ 

К ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ И ИССЛЕДОВАНИЮ 

ДОКАЗАТЕЛЬСТВ, К ПОДДЕРЖКЕ СВОИХ 

ПОЗИЦИЙ.

Нургуль ЖАКСЫБЕКОВА,
судья Специализированного 
межрайонного суда  
по уголовным делам ВКО

С удопроизводство с участием присяжных 
заседателей является одним из самых де-
мократических институтов в уголовном 

процессе, поскольку предоставляет гражданам 
возможность непосредственно участвовать в от-
правлении правосудия в собственной стране.

Само участие присяжных заседателей при 
рассмотрении уголовных дел в суде позволяет 
соблюдение принципа коллегиальности. В демо-
кратических странах, рядовые граждане должны 
иметь право не только участвовать в управлении 
государством, но и в отправлении правосудия. 
Поэтому коллегиальность призвана гарантировать 
законность принимаемых решений, 
которая исключает возможность бес-
контрольного усмотрения, произ-
вола и злоупотребления со стороны 
единолично действующего судьи, а 
также в максимальной степени обеспе-
чить судейскую независимость. Глав-
ное достоинство суда присяжных –  
не государство определяет виновность 
или невиновность человека, а рядовые 
граждане решают его судьбу. В этих 
случаях осужденное лицо не будет 
озлобленным на государственную 
власть, а примет наказание как долж-
ное от таких же граждан как он сам. 

При вынесении решения о виновно-
сти или невиновности у подсудимого 
должно быть доверие к тем, кто при-
нимает такое решение. В уголовном 
процессе это доверие может быть 
достигнуто только при помощи суда 
присяжных. Такой суд Гегель называл 
публичным судом, гарантирующим права субъек-
тивной свободы гражданина. Гегель настаивал на 
широком участии членов гражданского общества в 
отправлении правосудия и освобождении их от из-
лишней опеки сословия юристов.

Преимущества суда присяжных – независи-
мость, уменьшение судебных ошибок.  Именно 
внедрение суда присяжных будет отвечать прин-
ципу состязательности сторон в уголовном судо-
производстве, повысит профессионализм судей, 
их независимость и в целом будет способствовать 
внедрению международных стандартов в судопро-
изводство. Присяжным заседателям не надо глубо-
ко вникать в содержание законодательных актов. 
Их задача предельно проста: выслушав мнения 
сторон и показания свидетелей, оценив представ-
ленные доказательства, ответить на главный во-
прос: считать ли сидящего на скамье подсудимого, 
преступником  либо нет.

Более того, считаю, что именно суд присяжных, 
который руководствуясь совестью и жизненным 

опытом, не обремененный ведомственными от-
четными показателями, в условиях подлинной 
состязательности, в состоянии свободно решать 
вопрос о виновности либо невиновности подсуди-
мого. Кроме того, суд присяжных, рассматривая в 
основном дела об особо тяжких уголовных право-
нарушениях, выносит вердикт, реально отражая 
позицию общества, которую представляют в суде 
присяжные заседатели. 

Приняв непосредственное участие на судебных 
заседаниях, граждане Республики Казахстан по-
вышают уровень дополнительных знаний в сфере 
отправления правосудия, наглядно убеждаются в 

открытости и прозрачности судебных заседаний. 
Суд присяжных заседателей – это граждане РК, 
отобранные по методике случайной выборки, 
которые будут решать вопрос о виновности либо 
невиновности подсудимого. 

Следует отметить, что, согласно действующе-
му законодательству, суд с участием присяжных 
заседателей проводится только в межрайонном 
специализированном суде по уголовным делам и 
специализированном межрайонном военном суде 
по уголовным делам по заявленному ходатайству 
подсудимого либо одного из подсудимых, а также 
действует в составе одного судьи и десяти при-
сяжных заседателей основного состава и двух 
запасных. Кроме того, председательствующему по 
делу судье, государственному обвинителю, потер-
певшему, подсудимому и его защитнику, а также 
другим участникам процесса на протяжении всего 
судебного разбирательства запрещается вступать 
в контакт с присяжными заседателями, участвую-
щими в рассмотрении этого дела.
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ОДНИМ ИЗ ПРИОРИТЕТНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ 

АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ В 

РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН ОПРЕДЕЛЕНА 

ЗАДАЧА ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ.

Асель ШАКИРОВА,
судья Специализированного 
межрайонного 
административного суда 
Карагандинской области

развития государства является степень удовлетво-
ренности населения качеством услуг, оказываемых 
государством. В связи с этим, основной целью 
проводимой административной реформы является 
переход к качественно новой модели управления, 
основанной на принципах преобладания интересов 
граждан, их прав и свобод. 

Для достижения обозначенной цели требуется 
создать эффективную инфраструктуру предостав-
ления государственных услуг, которая гарантирова-
ла бы обеспечение максимального удовлетворения 
нужд населения в данных услугах. 

Такое большое внимание законодателя к упо-
мянутому институту не случайно. От качества 
предоставляемых государственных услуг напря-
мую зависит уровень жизни населения. Несмотря 
на наметившиеся положительные тенденции в 
данной сфере, качество предоставления государ-
ственных услуг за последнее время изменилось, но  
незначительно. 

Актуальность данного вопроса определяется 
также и тем, что государственные услуги присут-
ствуют во всех сферах и предоставляются в течение 
всего периода существования общества. Начиная с 
момента рождения человека и на протяжении всей 
его жизни, он контактирует с государством посред-
ством института госуслуг.

Таким образом, госуслуги являются основной и 
наиболее массовой формой взаимодействия насе-
ления с органами государственной власти (начиная 
с приема граждан и заканчивая регистрацией прав 
на недвижимое имущество), в результате которого у 
граждан формируется субъективное представление 
об эффективности деятельности всего государ-
ственного аппарата управления в целом. 

Поэтому необходима дальнейшая теоретическая 
разработка в данном направлении, устранение всех 
противоречий в законодательстве, так как они зача-
стую выступают непреодолимой преградой между 
гражданами и их гарантированными правами. 

Государственные услуги в республике оказыва-
ются на основе следующих основных принципов: 
равного доступа услугополучателям без какой-ли-
бо дискриминации по мотивам происхождения, 
социального, должностного и имущественного 
положения, пола, расы, национальности, языка, от-
ношения к религии, убеждений, места жительства 
или по любым иным обстоятельствам; недопусти-
мости проявлений бюрократизма и волокиты при 
оказании государственных услуг; подотчетности 
и прозрачности в сфере оказания государственных 
услуг; качества и доступности государственных 

услуг; постоянного совершенствования процесса 
оказания госуслуг; экономичности и эффективно-
сти при оказании государственных услуг. 

На сегодняшний день требуется дальнейшее рас-
ширение реестра и повышение качества предостав-
ляемых государственных услуг. К примеру, требует 
правовой регламентации вопрос по предоставле-
нию госуслуг почтой, в том числе и электронной. 
Например, отдаленные от районных центров села 
и аулы не владеют полной информацией о перечне 
тех или иных документов, которые они должны 
предоставить в центры обслуживания населения, 
что в свою очередь усугубляет и без того имеющую 
место волокиту со сбором документов и т.п. 

Потому предоставление административных (госу-
дарственных) услуг должно соответствовать высоким 
стандартам качества, среди которых такие как:

1) простота – для получения услуги к лицу вы-
двигаются лишь необходимые простые требования; 
внутренние согласования, проверки, сообщения 
внутри органа и между органами происходят без 
участия лица; 

2) своевременность – услуга предоставляется не 
позднее определенного срока, по возможности как 
можно быстрее и с учетом потребностей человека 
в определенной ситуации;

3) доступность – услуги предоставляются в 
удобное время, в том числе в выходные дни, в 
одном месте, наиболее территориально прибли-
женном, здесь же и оплачиваются, информация 
об услугах является открытой и легкодоступной, 
отсутствуют большие очереди; 

4) внимательность к потребителю – чиновники 
органа относятся к потребителю с уважением, дают 
необходимые разъяснения, оказывают содействие в 
положительном решении вопроса;

 5) равенство – отношения к потребителям оди-
наково хорошее, вопрос при одинаковых обстоя-
тельствах решается одинаково; 

6) справедливая стоимость платных услуг. 
Во всех государственных органах, а особенно 

в тех, которые желают работать по системе управ-
ления качеством, вся деятельность должна быть 
подчинена нуждам потребителей. 

Несмотря на очевидные успехи и внедрение но-
вых подходов и принципов, казахстанская государ-
ственная служба все еще имеет недостатки, кото-
рые выражаются, прежде всего, в несовершенстве 
механизмов взаимодействия между общественно-
стью и государственными органами.

В республике существуют следующие направ-
ления реформирования системы государственных 

Г осуслуга – одна из форм реализации от-
дельных государственных функций, осу-
ществляемых в индивидуальном порядке по 

обращению или без обращения услугополучателей 
и направленных на реализацию их прав, свобод и 
законных интересов, предоставление им соответ-
ствующих материальных или нематериальных благ. 

Интуитивно услуга, действительно, понимается 
как некоторое благо или польза. Поскольку госу-
дарство во многом является таким же субъектом 

оказания услуг, как и фирма, почему бы не исполь-
зовать интуитивные представления об услуге и не 
определить государственную услугу как, например, 
деятельность государства по удовлетворению по-
требностей граждан и организаций. 

Именно так и формируются подходы к опреде-
лению государственных услуг в современной юри-
дической литературе. 

Актуальность темы в том, что одним из важных 
показателей социального и экономического уровня 
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СПОРЫ В СФЕРЕ ЖИЛИЩНО-ПРАВОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
ЯВЛЯЮТСЯ ОДНИМИ ИЗ НАИБОЛЕЕ ОБШИРНЫХ 
И ТРУДОЕМКИХ РАЗДЕЛОВ ЮРИСПРУДЕНЦИИ, 
КОТОРЫЕ ОСТАЮТСЯ АКТУАЛЬНЫМИ  
И ПО СЕЙ ДЕНЬ.

Даурен ДЮСЕНБАЕВ, 
судья Специализированного 
межрайонного административного 
суда Карагандинской области

С удами рассматриваются споры, связанные 
с различными вопросами, вытекающими из 
жилищных правоотношений. 

В рамках административного судопроизводства 
участниками спорных жилищных правоотношений 
с одной стороны являются граждане или юридиче-
ские лица, а с другой стороны – органы государ-
ственной власти, органы местного самоуправления, 
должностные лица и государственные служащие, 
реализующие властные полномочия в сфере управ-
ления.

Указанные правоотношения регулируются нор-
мами Закона РК «О жилищных отношениях». 

Согласно статистическим данным информа-
ционной системы «Төрелік», значительное коли-
чество исков связано с оспариванием решений 
уполномоченного органа по вопросам постановки 
и снятия с учета нуждающихся в предоставлении 
жилища из государственного жилищного фонда; 
приватизации жилья; жилищных выплат.

В каждом из дел, которое завершилось удов-
летворением административного иска, судом 

услуг: формирование стратегии повышения каче-
ства предоставления государственных услуг как 
части общей стратегии проведения администра-
тивной реформы в Казахстане; совершенствование 
нормативно-правовой базы, регламентирующей 
процедуры предоставления государственных ус-
луг; развитие соответствующей инфраструктуры 
(создание информационных центров, формиро-
вание баз данных по государственным услугам) 
для совершенствования системы информирования 
потенциальных потребителей о государственных 
услугах и их предоставлении; создание системы 
обучения госслужащих и потребителей услуг ис-
пользованию существующих источников инфор-
мации; внедрение системы мониторинга оценки 
потребителями и поставщиками качества услуг. 
Создание системы изучения потребностей и ожи-
даний потребителей в целях совершенствования 
регулирования и предоставления государственных 
услуг; повышение эффективности государственной 
службы через искоренение коррупции, повышение 
ответственности и подотчетности государственных 
служащих, сокращение бюрократизма и волокиты 
при выполнении функций. 

Таким образом, в орбите административного 
права находятся и отношения госучреждений с 
гражданами и организациями при предоставлении 
публичных, то есть государственных услуг.

При этом, правовая природа государствен-
ных услуг отлична от обычных государственных 
функций. Фактически это новый институт адми-
нистративного права, регулирующий отношения в 
сфере оказания государственных услуг гражданам 
и организациям. Для обеспечения функциониро-
вания этого института нужна соответствующая 
правовая база. Адекватного административно- 
правового регулирования потребует полноценное 
внедрение стандартов оказания государственных 
услуг. Необходимо расширение реестра государ-
ственных услуг, внедрение эффективного внешнего 
контроля за их исполнением с использованием но-
вейших технологий. 

Нормативно-правовое регулирование государ-
ственных услуг должно исходить из приоритета 
их конечного эффекта для граждан, организаций- 
клиентов, общества в целом по сравнению с 
процедурами и порядком их предоставления. 
Необходимо, чтобы законодательство, регули-
рующее отношения в сфере государственных 
услуг, создавало правовые основы для внедрения 
эффективных механизмов оказания услуг, стиму-
лировало использование внутренних резервов. 
Качество государственных услуг должно приве-

сти к уменьшению уровня административного 
усмотрения, к определенности обязательств орга-
нов исполнительной власти перед их клиентами 
и сокращению коррупционных правонарушений; 
повышению качества государственных услуг и 
обслуживания; повышенной ответственности 
органов исполнительной власти за исполнение 
своих полномочий и улучшению взаимоотноше-
ний государства и общества. 

Ответственность за нарушения в сфере пре-
доставления государственных услуг может быть 
выражена в следующих формах: административ-
ной, уголовной, гражданской, дисциплинарной. В 
целях повышения эффективности и качества госу-
дарственных услуг необходимо конкретизировать 
основания административной ответственности 
государственных служащих. Для чего, в том чис-
ле существует досудебный порядок обжалования 
решений и действий (бездействия) органа, пре-
доставляющего государственную услугу, а также 
должностных лиц и государственных служащих. 

Административное право является одной 
из немногих отраслей права, нормы которой 
служат в руках государства средством прямого, 
повседневного, беспрерывного руководства и 
регулирования объемных и социальных процес-
сов, в том числе и процессов, протекающих в 
сфере предоставления государственных услуг. 
Поэтому формирующееся в настоящее время 
законодательство, регулирующее общественные 
отношения, складывающиеся в сфере предостав-
ления государственных услуг в нашей республи-
ке, должно создать фундаментальные правовые 
основы для внедрения эффективных механизмов 
оказания государственных услуг. 

Однако следует отметить, что норматив-
но-правовые акты сами по себе не правят. Необ-
ходимо знать и неуклонно блюсти букву и дух 
законов, регулирующих вопросы данной сферы. 
Проводимые в настоящее время в республике 
преобразования направлены, прежде всего, на 
развитие общества, а чем выше уровень развития 
общества, чем разнороднее оно по уровню дохо-
дов, тем большее многообразие государственных 
услуг должен предлагать рынок. Именно поэ-
тому в ближайшем будущем актуальность темы 
предоставления качественных государственных 
услуг будет не исчерпана. Это обуславливает 
необходимость совершенствования их админи-
стративно-правового регулирования. В связи с 
появлением АППК, структура административных 
регламентов предоставления государственных 
услуг, полагаю, претерпит изменения.
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были установлены нарушения положений жи-
лищного законодательства и норм АППК в дей-
ствиях административного органа, что в свою 
очередь влекло необходимость в восстановлении 
нарушенных прав истца путем признания неза-
конными и отмене оспариваемых административ-
ных актов (действий).

В качестве примера можно привести админи-
стративные дела по искам граждан, относящихся к 
категории «дети-сироты» по оспариванию решений 
жилищных комиссий о снятии с учета нуждаю-
щихся в жилище из государственного жилищного 
фонда.

Действующим жилищным законодательством 
определен круг социально незащищенных граждан, 
среди которых дети-сироты и дети, оставшиеся без 
попечения родителей. 

По окончании специальных учреждений вос-
питанники сталкиваются с различными пробле-
мами, в том числе и с жилищным вопросом –  
из-за несвоевременной постановки на учет при 
выпуске из детского дома они остаются без жилья. 
Хотя они и относятся к социально-уязвимым слоям 
населения, но приоритетного права в предоставле-
нии жилья не имеют.

Права этой категории граждан зачастую нару-
шаются административными органами, о чем сви-
детельствует статистика.

Ч. 1 ст. 73 Закона «О жилищных отношениях» 
предусмотрено, что не подлежат снятию с учета 
дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей. Данной нормой следует строго придер-
живаться при реализации прав детей-сирот. Однако 
в судебной практике уполномоченным органом они 
не соблюдаются.

Показательным примером может служить рас-
смотренное Специализированным межрайонным 
административным судом Карагандинской области 
следующее административное дело.

Суть нарушения такова: истец состоял в очереди 
нуждающихся в получении жилья из государствен-
ного жилищного фонда по категории «дети-сиро-
ты» с 2010 года. Протокольным решением жилищ-
ной комиссии был снят с очереди по основаниям 
выезда на постоянное жительство в другой насе-
ленный пункт.

Между тем, суд установил, что регистрация 
истца в г. Абай носила временный характер, по-
скольку после выпуска из детского дома у истца 
отсутствовала возможность зарегистрироваться в 
г. Караганде, в связи с чем, он был вынужден за-
регистрироваться в г. Абай, при этом, фактически 
проживал в г. Караганде. 

Принимая во внимание указанные импера-
тивные нормы ст. 73 Закона, суд признал оспа-
риваемое решение незаконным и обязал ответ-
чика устранить в полном объеме допущенное 
нарушение путем восстановления истца в очереди 
нуждающихся в получении жилища из государ-
ственного жилищного фонда, по категории «дети- 
сироты», с 27 июля 2010 года.

В настоящее время судебный акт вступил в за-
конную силу, решение суда исполнено, истец вос-
становлен в очереди.

Еще одной из категорий дел по жилищным 
спорам являются иски военнослужащих по оспа-
риванию действий (актов), связанных с отказом в 
назначении, приостановлении жилищных выплат.

Зачастую жилищные комиссии свои отказы 
в назначении жилищных выплат обосновывают 
пропуском срока исковой давности для обраще-
ния с заявлением о назначении единовременных 
жилищных выплат и утратой лицом статуса во-
еннослужащего. 

В силу положений Закона «О воинской службе 
и статусе военнослужащих» обеспечение жилищем 
военнослужащих и членов их семей производится в 
порядке, предусмотренном Законом РК «О жилищ-
ных отношениях».

Законом РК «О внесении изменений и дополне-
ний в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам жилищных отношений» 
от 12 декабря 2017 года, введенным в действие с  
1 января 2018 года, Закон о жилищных отношениях 
был дополнен ст. 101-2.

Указанными поправками введен новый термин 
«жилищные выплаты», направленный на обеспе-
чение военнослужащего и его семьи жильем на 
новом месте службы. Причем жилищные выплаты 
предусмотрены взамен предоставления служебного 
жилья.

Исходя из смысла внесенных нововведений в 
жилищное законодательство, следует, что с мо-
мента признания военнослужащего нуждающимся 
в жилище независимо от выслуги лет ему выпла-
чиваются жилищные выплаты целенаправленно 
для приобретения жилья, которые перечисляются 
на его личный специальный счет в банках второго 
уровня. Обладатель такого счета может исполь-
зовать накопления конкретно на жилищные цели. 
При этом государством законодательно закреплены 
условия, при которых в период прохождения воин-
ской службы и по ее завершении военнослужащий 
будет обеспечен жильем.

При этом, следует отметить, что лица, уволен-
ные с воинской службы до 1 января 2018 года, не 

могут претендовать на жилищные выплаты, пред-
усмотренные новым законодательствам, поскольку 
закон обратной силы не имеет. 

Следовательно, п. 5 ст. 101-2 Закона «О жи-
лищных отношениях», предусматривающий осу-
ществление жилищных выплат, применим лишь к 
правоотношениям, возникшим после 1 января 2018 
года, то есть, только в отношении военнослужащих, 
признанных нуждающимися в жилище и уволен-
ных после 1 января 2018 года. 

В качестве примера можно привести рассмо-
тренное административное дело по иску бывшего 
военнослужащего об оспаривании решения об 
отказе в назначении единовременных жилищных 
выплат.

Из обстоятельств дела следует, что истец с  
24 октября 2008 года по 12 июля 2018 года проходил 
воинскую службу в воинской части Национальной 
гвардии РК. В период прохождения воинской служ-
бы он признан нуждающимся в жилье с 1 июля 
2016 года, и служебным жильем, а также денежной 
компенсацией взамен права безвозмездной прива-
тизации не обеспечивался. Был уволен с воинской 
службы в связи с истечением срока контракта. В 
последующем по истечению трех лет с момента 
увольнения обратился с рапортом о назначении ему 
единовременных жилищных выплат, в назначении 
которых было отказано по причине утраты им ста-
туса военнослужащего.

Суд, удовлетворяя требования истца, обосновал 
свои выводы тем, что увольнение военнослужащего 
и утрата лицом статуса военнослужащего не влечет 
прекращение его права на получение единовремен-
ных жилищных выплат и не является препятствием 
для его реализации.

В связи с чем, доводы стороны ответчика о 
том, что истцу обоснованно и законно отказа-
но в начислении жилищных выплат в связи с 
утратой им статуса военнослужащего, поздним 
обращением за их назначением, суд признал  
несостоятельными. 

При рассмотрении жилищных споров суды 
не могут подменять деятельность уполномо-
ченных органов по вопросам, отнесенным к их 
компетенции. Последние же должны переориен-
тировать свою работу с учетом административ-
ных процедур в рамках АППК. В связи с этим, 
предлагается на уровне центральных аппаратов 
государственных органов провести работу по 
имеющимся проблемным вопросам рассмотрения 
дел, вытекающих из жилищных правоотношений, 
по устранению нарушений и разъяснению поло-
жений АППК в части соблюдения принципов, 
порядка проведения административных проце-
дур. Кроме того, предлагается государственным 
органам вести свод судебных решений в целях 
предупреждения нарушений законности в сфере 
жилищных отношений.
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ПРОЦЕДУРЫ ПРОЦЕДУРЫ

В О С С Т А Н О В И Т Ь 
ПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТЬ

30 ДЕКАБРЯ 2022 ГОДА ПРИНЯТ ЗАКОН РК  

«О ВОССТАНОВЛЕНИИ 

ПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ И БАНКРОТСТВЕ 

ГРАЖДАН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН», 

КОТОРЫЙ РЕГУЛИРУЕТ ОБЩЕСТВЕННЫЕ 

ОТНОШЕНИЯ, ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРИ 

НЕПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ ГРАЖДАНИНА РК,  

УСТАНАВЛИВАЕТ ОСНОВАНИЯ ДЛЯ 

ПРИМЕНЕНИЯ ПРОЦЕДУРЫ ВОССТАНОВЛЕНИЯ 

ПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ, А ТАКЖЕ ПРОЦЕДУРЫ 

ВНЕСУДЕБНОГО И СУДЕБНОГО БАНКРОТСТВА, 

ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ИХ ПРОВЕДЕНИЯ.

Гульмира  
ИЗБАСАРОВА,
судья суда г. Актобе

Основаниями для подачи заявления граждан 
в суд о применении процедуры восстанов-
ления платежеспособности или судебного 

банкротства являются наличие обязательств, пре-
вышающих 1600-кратный размер МРП, установ-
ленного законом о республиканском бюджете и 
действующего на дату подачи заявления, и соответ-
ствие следующим условиям:

– по обязательствам перед кредиторами отсут-
ствует погашение в течение двенадцати последова-
тельных месяцев на дату подачи такого заявления;

– в отношении должника проведены процедуры 
по урегулированию и (или) взысканию неисполнен-
ных обязательств по договору банковского займа 
и (или) договору о предоставлении микрокредита 
в соответствии с законами РК «О банках и бан-
ковской деятельности в Республике Казахстан» и  
«О микрофинансовой деятельности».

Меры по проведению урегулирования и (или) 
взыскания задолженности, указанные в настоящем 
подпункте, необходимо провести в сроки, не превы-
шающие восемнадцати месяцев с момента возник-
новения просроченной задолженности;

– отсутствует факт применения процедуры 
внесудебного или судебного банкротства в течение 
семи лет на дату подачи заявления.

Должник, размер всех обязательств которого  
(в том числе срок исполнения которых не наступил) 
не превышает стоимости принадлежащего ему 
имущества, вправе обратиться в суд только с заяв-
лением о применении процедуры восстановления 
платежеспособности.

Должник обращается с заявлением в суд о при-
менении процедуры восстановления платежеспо-
собности или судебного банкротства при наличии 
вышеуказанных оснований.

Заявление о применении процедуры восста-
новления платежеспособности или судебного 
банкротства подается должником в суд по месту 
его жительства в письменном виде или форме элек-
тронного документа.

Заявление должника должно содержать:
– наименование суда, в который подается заяв-

ление; 
– обоснование невозможности удовлетворить 

требования кредиторов;
– перечень прилагаемых документов.
В заявлении должника могут указываться и иные 

сведения, если они необходимы для рассмотрения 
дела о применении процедуры восстановления 
платежеспособности или судебного банкротства, а 
также имеющиеся у заявителя ходатайства.

К заявлению должника о применении процеду-
ры восстановления платежеспособности или судеб-
ного банкротства прилагаются:

– перечень всех кредиторов и дебиторов (с ука-
занием сумм задолженности и даты их образования, 
адреса места жительства или места нахождения, 
электронных адресов и контактных номеров те-
лефонов (при наличии такой информации) для их 
последующего уведомления);

– опись имущества должника с приложением от-
чета о его оценке (при его наличии), составленного 
не позднее чем за шесть месяцев до обращения с 
заявлением о признании банкротом;

– перечень гражданско-правовых и (или) иных 
обязательств, в том числе по обязательству, тре-
бования которого обеспечены залогом имущества 
должника, за последние три года до подачи заяв-
ления о применении процедуры восстановления 
платежеспособности или судебного банкротства;

– копия документа, подтверждающего принятие 
должником мер по проведению урегулирования 
задолженности по договору банковского займа и 
(или) договору о предоставлении микрокредита.

Документами, подтверждающими проведение 
процедуры, указанной в настоящем подпункте, 
являются ответы банка второго уровня, филиала 
банка – нерезидента РК, организации, осущест-
вляющей отдельные виды банковских операций, и 
(или) организации, осуществляющей микрофинан-
совую деятельность, об отказе в изменении условий 
договора банковского займа и (или) договора о 
предоставлении микрокредита с указанием моти-
вированного обоснования причин.

Заявление должника о применении процедуры 
восстановления платежеспособности или судебно-
го банкротства, не соответствующее требованиям, 
установленным настоящей статьей, возвращается 
судом без его рассмотрения.
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РЕПРЕССИИ И СУДЬБЫ РЕПРЕССИИ И СУДЬБЫ

П риходилось Али скрывать свое социаль-
ное происхождение – потомок волостных. 
Деды Али Кемелева упоминаются в архив-

ных материалах российской имперской статистики. 
Согласно официальным документам 1887–1897 гг., 
Сулеймен Кемелов был одним из первых управи-
телей Джиландинской (Жыландинской) волости 
Акмолинского уезда Акмолинской области, а за-
местителем был его родной брат Əнəпи Кемелов 
(1887–1889 гг.). Поскольку должность волостного 
управителя была наследственной, следующим во-
лостным становится Зейнолла (в народе его звали 
Дəріш) и затем – Нуртазы Кемелов, отец Али Ке-
мелева.

Семья прожила в ссылке до 1933–1934 гг. Ме-
руерт, вместе с другими родственниками и детьми, 
которым удалось выжить, переезжает в г. Семипала-
тинск. Чтобы прокормить семью из пятерых детей, 
мать устраивается работать на фабрику «Больше-
вичка» швеей. В Семипалатинске жил и работал ее 
брат Кемелев Али (Галий).

В современных энциклопедических изданиях 
указывается, что Гали (Али) Нуртазаевич Кемелов 
(1897–1946) – основатель казахской математиче-
ской школы, родился в 1897 году в Арыкбалыкском 
районе Кокчетавского уезда (как выше сказано, 
ныне это Айыртауский район Северо-Казахстан-
ской области), на родине великого казахского уче-
ного и исследователя Чокана Валиханова. 

Учился он с большим желанием: при первой 
возможности старался повысить квалификацию. 
Большая тяга к знаниям и стремление быть полез-
ным народу привели Г. Кемелова в Москву, где он 
поступает на учебу в Академию коммунистиче-
ского воспитания им. Н. Крупской – тогда высшее 
педагогическое учебное заведение. В нем готовили 
преподавателей для высших и средних учебных 
заведений, руководящих работников народного 
образования и политико-просветительской работы.

То было время, когда благодаря заботам нарком-
проса Смагула Садвокасова, во всех губерниях был 
налажен учет студентов, обучавшихся в вухах страны, 
и им полагалась государственная стипендия. Недав-
но в архиве Северо-Казахстанской области ученые 
Института истории и этнологии им. Ч. Валиханова  
нашли документ за 1927 год, где указано, что среди 
студентов из Акмолинской губернии в вузах СССР 
обучается Кемелев Али в Академии коммунисти-
ческого воспитания, является стипендиатом Ак-
молинского ГубОНО, и на каникулах продолжает 
работать Губинспектором ГубОНО по казахским 
школам и заведующим курсами учителей [ГА-
СКО.Ф. 55. Оп.1. Д. 461. Л. 7]. 

Такой он был человек, кипучей энергии, всегда в 
гуще дел на ниве просвещения. То есть, в Петропав-
ловске он многое сделал для подготовки кадров учи-
телей, особенно коренной национальности. Учился 
сам и учил других покорять вершины знаний.

В Москве Али Нуртазаевич тесно общался с 
экс-участниками движения «Алаш» и в последую-
щем, в материалах допроса участников указывается 
его имя, что он поддерживал платформу (програм-
му) партии «Алаш». 

После завершения в 1923 году учебы в москов-
ской Академии Гали Нуртазаевич возвращается в 
Петропавловск, где преподает высшую математику 
в Кызылжарском (Петропавловском) Казпедтехни-
куме. Круг его общения вновь включал деятелей 
Алаш: вместе с ним преподавание по различным 
предметам вели Жумагали Тлеулин (директор 
Казпедтехникума), Жанузак Жанибеков, Иван Ва-
сильевич Коцык (музыка и пение), Бирмагамбет 
Айбасов, Мухамеджан Бейсенов, Садуакас Жан-
досов, Бейимбет (Бибатыр, Байбатыр) Ержанов, 
Хайретдин Болганбаев, Сабыр Айткожин.

В 1937–1938 гг. они были репрессированы и 
погибли. 

В Казпедтехникуме он преподает, сведения об 
этом сохранились в архиве СКО. 

Например, если прочесть «Годовой отчет 
Казпедтехникума за 1927–1928 год и сведения о 
преподавательском составе» (ГАСКО Ф. 2. Оп.1. 
Д. 375. Л. 2, 55, 57 об., 226], он содержит фами-
лии следующих преподавателей: Кемелев Гали, 
Омаров Ашим, Жандосов Садвокас, Мамеков 
Галауетден (сельхозтехникум). Есть упоминания 
о нем и в другом деле [ГАСКО. Ф. 2. Оп. 1. Д. 377. 
Протоколы школьных советов, списки преподава-
телей Петропавловского с/х техникума, 1925 год. 
ЛЛ. 54, 107].

Позже из Петропавловска Гали Нуртазаевич 
переехал Семипалатинск, и там он вел активную 
педагогическую деятельность в геологоразведоч-
ном институте. На его плечи лег весь груз ответ-
ственности за судьбу близких и родных. Ведь дед 
и отец Гали Нуртазаевича не перенесли тяжелых 
последствий голодных лет и лишений ссылки, и 
через непродолжительное время скончались там 
же, в Семипалатинске. 

Гали Кемелев старался изо всех сил помочь род-
ным и близким, оказать поддержку в продолжении 
учебы или приобретении профессии. Два его брата, 
Мадельхан Даришевич Даришев и Байтурсын Да-
ришевич Даришев, впоследствии закончили выс-
шие учебные заведения и защитили диссертации. 
М. Даришев долгие годы был завкафедрой «Эко-
номика металлургической промышленности» в Ка-
захском политехническом институте, а Б. Даришев 
много лет работал доцентом кафедры всемирной 
истории в КазГУ им. Кирова в Алма-Ате. 

Хотя Али Кемелев много работал, он уделял 
время для творческой деятельности, сделал 
переводы ряда научно-популярных изданий на 
казахский язык. Впервые перевел на казахский 
язык книгу К. Тимирязева «Чарльз Дарвин и его 
учение», в 1925 году. Биографы Кемелева пишут, 

В О С П О М И Н А Н И Я  
О  Д Е Я Т Е Л Е  « А Л А Ш »

КЕМЕЛЕВ АЛИ (ГАЛИ, ГАЛИЙ) 
РОДИЛСЯ В 1897 ГОДУ 
НА АЙЫРТАУСКОЙ ЗЕМЛЕ 
(НЫНЕ АЙЫРТАУСКИЙ 
РАЙОН СЕВЕРО-
КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ, 
СЕЛО МӘДЕНИЕТ). ДЕД 
ЕГО ЗЕЙНОЛЛА (ЛАҚАП 
АТЫ ДӘРІШ) СЧИТАЛСЯ 
СЕРЕДНЯКОМ. У ОТЦА, 
НУРТАЗЫ КЕМЕЛЕВА,  
В 1928 ГОДУ В РЕЗУЛЬТАТЕ 
НАСИЛЬСТВЕННОЙ 
КОЛЛЕКТИВИЗАЦИИ 
КОНФИСКОВАЛИ СКОТ  
И ВСЮ СЕМЬЮ СОСЛАЛИ  
В АКТЮБИНСКУЮ ОБЛАСТЬ. 
ТО БЫЛА КАМПАНИЯ 
«РАСКУЛАЧИВАНИЯ». 
ЗДЕСЬ ОНИ, ФАКТИЧЕСКИ 
НЕ ИМЕЯ СРЕДСТВ К 
СУЩЕСТВОВАНИЮ, ПОПАЛИ 
В ТЯЖЕЛЕЙШИЕ УСЛОВИЯ, 
ОСОБЕННО В ГОЛОДНЫЕ 
1928–1934 ГГ. 

( З а п и с а н о  с о  с л о в  М а г и д ы  Ч Е Р М А Н О В О Й ,  
в н у ч а т о й  п л е м я н н и ц ы  А . К е м е л е в а ,  

ж и в е т  в  А л м а т ы ,  н а  п е н с и и )
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что он был автором многих научных работ, внес 
значительный вклад в подготовку ученых-мате-
матиков. 

В 1934–1935 гг. он преподавал высшую мате-
матику в Семипалатинском геологоразведочном 
институте (позже институт был преобразован в 
Казахский политехнический университет имени  
К. Сатпаева), в 1935–1937 гг. – преподавал в Казах-
ском педагогическом институте имени Абая (ныне 
КазНПУ им. Абая). 

Он, конечно же, мог писать статьи в газеты и 
журналы, но многие его труды в связи с арестом 
утеряны. На большой род Кемелевых, как и на весь 
казахский народ, выпали лишения гражданской 
войны и вызванные ею социальные потрясения, 
голод 1920–1921 гг., высылка и последующие ли-
шения, переезды подальше от родных мест, где их 
могли узнать и выдать.

Такой видный деятель и авторитетный человек 
не избежал ареста. В 1937 – 1938 гг. на участников 
движения Алаш обрушилась карательная мощь 
НКВД. Тысячи лучших сынов казахского народа 
стали жертвами кровавого террора. Среди них был 
и Гали Нуртазаевич Кемелов. В сведениях НКВД 
закралась ошибка (или сознательно он назвал 
имя отца искаженно, чтобы скрыть свое проис-

хождение; он записан был при аресте как Алий  
«Муратович».

Из справки: «Кемелев Алий Муратович, 1897 
года рождения, казах, уроженец Карагандинская 
обл., Айртауский. Образование: незаконченное 
высшее (профиль неизвестен). До ареста проживал: 
Алма-Атинская обл. Алма-Ата. Работал преподава-
тель математики. Кем арестован и дата: 23.12.1937 
года, УГБ НКВД Каз.ССР. Кем осужден и дата: 
Тройка УНКВД Алма-Атинской обл., от 29.12.1937 
года. Статья: 58-2, 58-7, 58-11 УК РСФСР. Осужден 
к лишению свободы в ИТЛ сроком на 10 лет. Кем 
реабилитирован, дата и причина прекращения дела: 
20.04.1957 года, Судебная коллегия по уголовным 
делам Верховного Суда Каз.ССР. За недоказан-
ностью состава преступления [Открытый список 
МВД Республики Казахстан «Жертвы политиче-
ского террора в СССР (База данных)» ДКНБ РК по 
г. Алматы].

Семья и ближайшие родственники подверглись 
тяжелым испытаниям, но мужественно перенесли 
все тяготы и невзгоды, верили в его невиновность и 
скорое возвращение, но этим надеждам не суждено 
было сбыться. Али Кемелев не вернулся из застен-
ков, официальная дата его смерти – 1946 год. Если 
так, то он не прожил и пятидесяти лет.

РЕПРЕССИИ И СУДЬБЫ

Семья ждала его, пока не наступила «оттепель», 
и выдана была справка о кончине. Надо сказать ему 
под стать была его любимая супруга – Кемелева 
Амина Смагуловна (1903–1981 гг.). В девичестве –  
Амина Куанышева, они познакомились, когда она 
жила в Петропавловске в семье зажиточного куп-
ца Куанышева. О ней и ее сверстницах написал в 
своей книге «След поэта» о Магжане Жумабаеве 
историк Кайролла Муканов, с автором книги я 
созванивалась, он тоже окончил исторический фа-
культет КазГУ, но раньше меня, в 1957 году, и его 
научным наставником был мой дядя Б. Даришев. 
Как удалось ему установить, в 1920 годы молодые 
образованные (медресе) девушки-казашки Петро-
павловска: Амина Куанышева, Жамал Бакшилова, 
Амина Нурумова, Жамал Тастемирова, Гульшара 
Жалтырова посещали театральные постановки, 
тянулись к образованию. Их приобщили к работе в 
редакции газеты «Бостандық туы» – органа Ревкома 
Акмолинской области.

У Али Кемелева при аресте остались дочь и сын, 
он сам при рождении назвал сына Аркалык. Семей-
ная история гласит, что имя было дано родителями 
в честь Аркалык батыра, жившего в конце XVIII –  
начале XIX вв. и боровшегося против набегов 
джунгар. Это – известный персонаж. Об Аркалык 
батыре сложено народное сказание, вошедшее в зо-
лотой фонд народного эпоса. В нем образ Аркалык 
батыра предстает носителем высоких нравствен-
ных и духовных ценностей народа. По мотивам 
этого сказания государственный деятель, режиссер 
и драматург Жумат Шанин (1892–1938 гг.), тоже 
репрессированный, написал пьесу «Арқалық ба-
тыр». Премьера пьесы состоялась в 1927 году на 
сцене Семипалатинского театра. Возможно, они 
дружили, семьи Кемелевых и Шаниных, и поста-
новка была воспринята с большим вдохновением. 
Когда родился сын, ему и дали имя Аркалык. При 
аресте отца в 1937 году, сыну Аркалыку было три с 
половиной года. 

Глава семьи Али Кемелев был репрессирован по 
ст. 58. Осужденный в те годы лишался права пере-
писки. О дальнейшей судьбе отца, где и при каких 
обстоятельствах он погиб и другие подробности, 
сын долгие годы не знал. Супруга Амина Кемелева 
и сын Аркалык пережили много лишений, не могли 
жить в центральных городах, и только благодаря 
милосердию родственников они выжили.

О супруге Али скажу особо. Амина Смагуловна 
Кемелева, женщина сильная и умная, стойко пе-
реносила испытания. Была партийным и государ-
ственным деятелем. Она родилась в 1903 году, как 
уже сказано, в Петропавловске, в 1923–1930 гг. на-
ходилась на советской работе: инструктор Сибир-
ского отдела инспекции, заведующая губернским 
женским отделом Акмолинской губернии. Также 
она работала в редакции газеты «Бостандық Туы» в 
Петропавловске, где печатались статьи женотдела, 

адвокатом в коллегии защитников в г. Петропавлов-
ске. По роду своей работы она хорошо знала многих 
деятелей Алаш: С. Сейфуллина, А. Байтурсынова, 
М. Жумабаева, Ж. Шанина, М. Дулатова, Б. Майли-
на, Ж. Аймауытова, С. Муканова и многих других, 
нередко выступая для них первым читателем, ре-
цензентом и критиком. 

В 1942–1949 гг. Амина Смагуловна преподавала 
казахский язык и литературу в Казахском педаго-
гическом институте, а затем перешла на работу в 
Академию наук Казахской ССР. Блестящий знаток 
казахского языка и литературы, высокообразован-
ный специалист.

Сын Аркалык получил техническое образование 
и впоследствии стал известным практиком и иссле-
дователем. Аркалык Алиевич Кемелев – крупная 
фигура среди ученых в области водоснабжения 
не только Казахстана, но и бывшего Советского 
Союза. Аркалык Алиевич, после окончания в 1956 
году КазСХИ, был направлен на работу в ГПИ 
«Казгипросовхозводстрой». За короткое время он 
становится одним из лучших проектировщиков в 
области водоснабжения. Он проводил в Москов-
ском гидромелиоративном институте исследования 
по актуальным проблемам сельскохозяйственного 
водоснабжения. Затем блестяще защитил диссер-
тацию на тему: «Исследование режима водопотре-
бления и расчета групповых водопроводов методом 
многодневного регулирования» в 1962 году. В 1963– 
1969 годы возглавлял отдел с/х водоснабжения в 
КазНИИ водного хозяйства Минводхоза СССР.

Он, как и отец, имел склонность к научному 
анализу. Научная карьера Кемелева-младшего сло-
жилась удачно. Решениями ВАК СССР в сентябре 
1967 году он утверждается в ученом звании до-
цента, а в мае 1968 года – ученом звании старшего 
научного сотрудника по специальности «водоснаб-
жение и канализация». Его по праву считают осно-
вателем научной школы по с/х водоснабжению в 
Казахстане. Им подготовлено большое количество 
кандидатов наук, впоследствии ставших крупными 
организаторами науки и производства. 

С началом освоения целины, требовались опыт-
ные руководители. Аркалыка Алиевича в 1969 
году назначили директором института Казгипро-
сельхозвод, располагавшегося в г. Целинограде. 
Координация работ Институтом увенчалось ре-
зультатом: в 1961–1975 годах в северном и цен-
тральном Казахстане были построены и введены 
в эксплуатацию крупнейшие не только в СССР, но 
и за рубежом, групповые водопроводы сельскохо-
зяйственного назначения. Питьевая вода пришла к 
сельчанам.

В 1972 году Аркалык Алиевич возвратился в 
Алма-Ату, в КазНИИВХ на пост заместителя ди-
ректора по науке института. За большой вклад в 
развитие водного хозяйства страны А. Кемелеву в 
1978 году было присвоено звание «Заслуженный 

На редком фото 1925 года (найдено в фондах ЦГА РК), преподаватели Казпедетхникума в Петропав-
ловске. Рядом с директором Ж.Тлеулиным (второй слева) первый слева сидит Али Нуртазаевич Кемелев 
(в светлом костюме), третий слева – Хайретдин Болганбаев и четвертый – И. Коцык. Они были знакомы 
с Магжаном Жумабаевым, который на тот момент находился в Москве.



42 №8/2023

Собственник:
ТОО «Медиа-

корпорация «ЗАҢ»

Журнал выходит с 1996 г. 
Перерегистрирован 

в Министерстве культуры, 
информации и спорта 
Республики Казахстан 

10 февраля 2005 г.

Свидетельство № 5700-Г.

Подписной индекс: 

75858
Адрес редакции:

480012, г. Алматы,
ул. Х. Досмухамедова, 68Б

(уг. ул. Карасай батыра).
Тел.: (727) 292-43-43, 

8-7778441518
факс: (727) 292-79-61.

сайт: zanmedia.kz
Е-mail: femida-zan@mail.ru

Сдано в набор 18.08.2023. 
Подписано в печать 22.08.2023. 

Формат 60х84 1/8.  
Бумага офсетная.  
Печать офсетная.  

Тираж 285. Заказ № 16.

Набор и верстка произведены
в компьютерном центре 

ТОО «Медиа-корпорация «ЗАҢ».

Отпечатано в типографии  
ТОО «Принт плюс», 
п. Отеген Батыра,  

ул. Сейфуллина, д. 2в.  
Тел. 251-78-31,  
т./ф. 251-78-27.

№ 8 (332) 2023
Журнал выходит один раз в месяц

Требования к материалам  
для публикации в журнале «Фемида»:

1. Актуальность темы.
2. Научная и практическая объективность, достоверность  

приведенных материалов, числовых данных, ссылок.
3. Логичность изложения, конкретность постановки или решения 

выдвигаемых проблем или вопросов.
4. Четкая аналитическая или конструктивная направленность 

построения темы.
5. Стиль изложения – научно-популярный.
6. Текст должен быть отпечатан 14-м кеглем через 1 интервал.
7. Объем материала – не менее 5 и не более 10 печатных листов.
К научным статьям должны быть представлены рецензии и  

отзывы, а также аннотации на казахском, русском и английском 
языках.

Адрес редакции: 480012, г. Алматы,
ул. Х. Досмухамедова, 68Б (уг. ул. Карасай батыра)

Тел. 292-43-43, факс 292-79-61, сот. +7-701-618-29-56
E-mail: femida-zan@mail.ru

Уважаемые читатели и авторы 
республиканского юридического  

научно-практического журнала «Фемида»!

ВНИМАНИЕ!
продолжается ПОДПИСКА НА 2023 ГОД

на республиканские правовые издания:
«Юридическая газета»

«Заң газетi»
Журнал «Фемида»

Журнал «ЗАҢ»
Подписаться можно во всех пунктах приема подписки:

АО «Казпочта», ТОО «Казпресс», ТОО «Дауыс»,
ТОО «Эврика-пресс», ТОО «Евразия».

Подписной индекс:
«Юридическая газета»

65928 - для индивидуальных подписчиков

15928 - для организаций и предприятий.
«Заң газетi»

65921 - для индивидуальных подписчиков

15921 - для организаций.
Журнал «Заң» - 75849

Журнал «Фемида» - 75858

8 (727) 292-29-27; факс: 292-29-92
e-mail: zanreklama@mail.ru;

сайт: zanmedia.kz

РЕПРЕССИИ И СУДЬБЫ

гидротехник Казахской ССР». Защита его доктор-
ской диссертации на тему: «Повышение надежно-
сти и эффективности централизованных систем 
сельскохозяйственного водоснабжения» должна 
была состояться в Москве в 1981 году, но защитить 
ее он уже не успел.

Надо сказать и о Наиле Галиевне, старшей 
дочери А. Кемелева. После окончания института 
она работала в системе Академии наук республи-
ки. Наиля вместе с мужем, известным ученым, 
доктором химических наук, профессором, членом- 
корреспондентом НАН, заслуженным деятелем на-
уки республики Азербаевым Ирданом (Ерден) Ныг-
метовичем, занималась научной деятельностью. 

Вот что я могу вспомнить и рассказать об Али 
Кемелеве, педагоге и ученом, труженике и много-
гранной личности. Светлая ему память! Надо пом-
нить о людях, которые всю жизнь посвятили делу 
обучения молодежи, создавали казахские школы и 
техникумы, приобщали народ к мировой культуре. 

То, что найдена документальная запись, что он 
был Губинспектором ГубОНО по казахским школам 
и заведующим курсами учителей в Акмолинской 
области, в Петропавловске, существенно дополняет 
биографию А. Кемелева. Благодаря моим молодым 
коллегам, историкам, найдены редкие фотографии 
А.Кемелева с сотрудниками Казпедтехникума в 
1925 году. Благодарю всех, кто помогал собрать ар-
хивные документы о моем родственнике. Пусть его 
вспоминают его потомки и земляки, новые поколе-
ния учеников, которым он передавал свою энергию 
и свет своей души. 

Беседовала  
Гюльнар МУКАНОВА, 

к.и.н., профессор,  
ВНС Института истории  

и этнологии КН МВОиН РК.

Май 2023 года, г. Алматы

СПРАВКА:

Черманова Магида 
БАКИЕВНА, 1940 г.р.,  
проживает в г. Алматы. 

Образование – окончила 
исторический факультет  
КазГУ им. С.М.Кирова,  
кандидат наук, доцент, больше 
50 лет работала в Институте 
экономики АН КазССР, в течение  
15 лет была ответредактором 
научного журнала «Известия 
НАН РК. Серия общественных 
наук», автор более  
110 научных трудов. Из бесед 
с ней чувствуется, как Магида 
Бакиевна переживает, чтобы 
память о нем сохранилась. 



Баспахана мекенжайы:
Өтеген батыр кенті, Сейфуллин көшесі, 2В үй. 

Тел/факс: 8 /727/ 251-78-27
тел.: 8 /727/ 251-78-31

«Принт Плюс» ЖШС

Адрес типографии:
пос. Утеген батыр, ул. Сейфуллина, дом 2В. 

Тел/факс: 8 /727/ 251-78-27
тел.: 8 /727/ 251-78-31

ТОО «Принт Плюс»

Біздің басылымдарда:
өз компанияңыз туралы PR-мақалалар;
модульдық немесе өзге де жарнамалар;
кезекті аукцион немесе өзге де сауда-саттық туралы хабарлама;
өз компанияңыздың жылдық балансын немесе қаржылық есептерін 
жариялауға мүмкіндіктеріңіз бар.

Вы можете:
Опубликовать PR-статью о вашей компании 
Опубликовать модульную или имиджевую рекламу
Оповестить об очередном аукционе или проводимых торгах
Опубликовать годовой баланс вашей компании или финансовую 
отчетность

Байланыс телефондарымыз:

Газетке жазылу құны және оны рәсімдеу 
мәселелері бойынша:

 8 (727) 292 29 27

Жарнама мәселелері бойынша 
телефондар:

8 (727) 292 29 27, 292 29 92

E-mail: zanreklama@mail.ru

Контактные телефоны:

По вопросам стоимости и оформления 
подписки и издания:
 8 (727) 292 29 27

Телефоны для рекламы:
8 (727) 292 29 27, 292 40 89

E-mail: zanreklama@mail.ru


